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Уважаемые читатели!
Этот номер журнала предоставляет возмож-

ность познакомиться с  основными материала-
ми двух научно-практических конференций 
с  международным участием, состоявшихся 
в Санкт-Петербурге в июне 2023 г. Их ведущим 
организатором выступил Институт проблем ре-
гиональной экономики РАН.

Конференция «Формирование транспорт-
ных систем и социально-экономическое разви-
тие городских агломераций» стала традицион-
ной и проводилась уже в третий раз. На ней бы-
ли рассмотрены различные аспекты развития 
транспорта в  Санкт-Петербурге и  примыка-
ющих к  нему территориях Ленинградской об-
ласти, а также в  таких крупных центрах, как 
Новосибирск и Екатеринбург. Свой опыт иссле-
дований формирования транспортной инфра-
структуры агломерации представили на приме-
ре Минска ученые Белорусского национального 
технического университета. 

Обсуждение транспортной проблематики 
проходило на конференции и в более широком 
контексте, когда затрагивались вопросы ро-
ли транспорта в развитии территорий Дальне-
го Востока, Севера и  Арктики или, например, 
в  обеспечении связанности экономического 
пространства муниципальных районов Ростов-
ской области и  Краснодарского края, в  разви-
тии туристской инфраструктуры в Кабардино-
Балкарской Республике.

Программа Всероссийской научно-практи-
ческой конференции «Развитие теории и меха-
низмов повышения устойчивости, инновацион-
ности и конкурентоспособности пространствен-
ного развития экономики регионов» была под-
готовлена ИПРЭ РАН совместно с  Витебским 
государственным технологическим универси-
тетом Республики Беларусь. Конференция про-
ходила под эгидой Минобрнауки РФ и Отделе-
ния общественных наук РАН и была посвящена 
предстоящему 300-летию Российской академии 
наук. Участников приветствовали председа-
тель Комитета по науке и высшей школе Санкт-
Петербурга А. С. Максимов и президент Реги-
онального объединения работодателей «Союз 

промышленников и предпринимателей Ленин-
градской области» А. Ф. Габитов.

На конференции были рассмотрены пробле-
мы научно-технологического развития, роль ин-
новаций и интеллектуального капитала в фор-
мировании наукоемкой экономики регионов, 
стратегические приоритеты пространственного 
развития экономики регионов и  муниципаль-
ных образований.

Хочется особо отметить вклад в  успешное 
проведение этой конференции молодых ученых 
научных центров и  вузов из Витебска, Влади-
востока, Иркутска, Казани, Калининграда, Мо-
сквы, Новосибирска, Пензы, Петрозаводска, 
Санкт-Петербурга. В  их выступлениях на от-
дельной секции был высказан целый ряд инте-
ресных наблюдений и решений по самым акту-
альным проблемам современной экономики.

Уверен, что знакомство с  материалами этих 
конференций будет полезно всем читателям, инте-
ресующимся проблемами регионального развития.

Главный редактор, научный руководитель ИПРЭ РАН академик РАН
В. В. Окрепилов
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МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
ЦИФРОВОЙ ЭКОСИСТЕМЫ РЫНКА ТРУДА  

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ1

Аннотация. Цель исследования – определение направлений формирования цифровой экосистемы рынка труда в Ре-
спублике Беларусь и обоснование методических вопросов ее функционирования. Определены сущность и основные 
элементы цифровой экосистемы рынка труда. Установлены трудности при формировании единой информационной 
базы данных для аналитики рынка труда (разные критерии структурирования информации в описании вакансий и ре-
зюме; отсутствие единого классификатора навыков; закрытость информации). Выделены этапы формирования циф-
ровой экосистемы рынка труда и  направления ее нормативно-методического обеспечения. Разработана методика 
оценки онлайн-источников данных о рынке труда в Республике Беларусь, в результате апробации которой установлены 
наиболее значимые показатели, необходимые для внесения в форму описания вакансий и в резюме для обеспечения 
их единообразия на разных онлайн-источниках и возможности сопоставления, а также определены наиболее инфор-
мативные и достоверные онлайн-источники информации о рынке труда, сведения из которых целесообразно включить 
в формируемую цифровую экосистему рынка труда. Объединение данных из различных источников позволит расши-
рить базу знаний о состоянии рынка труда, получить дополнительные результаты его анализа, сделать более обоснован-
ные выводы, что существенно отразится на эффективности принимаемых решений в области политики занятости.
Ключевые слова: рынок труда, экосистема, цифровизация, онлайн-порталы вакансий.
Для цитирования: Ванкевич Е. В., Калиновская И. Н. Методические аспекты формирования цифровой экосистемы рынка 
труда в Республике Беларусь // Экономика Северо-Запада: проблемы и перспективы развития. 2023. № 3(74). С. 4–16. DOI: 
10.52897/2411-4588-2023-3-4-16.

Alena V. Vankevich*
Grand PhD in Economic Sciences, Professor
Iryna N. Kalinouskaya** 
PhD in Engineering Sciences, Associate Professor
*Vitebsk State Technological University
Vitebsk, Republic of Belarus
**Belarussian State Economic University
Minsk, Republic of Belarus

METHODOLOGICAL ASPECTS OF FORMATION  
OF A DIGITAL ECOSYSTEM OF THE LABOR MARKET  

IN THE REPUBLIC OF BELARUS

Abstract. The purpose of the study is to determine the directions of formation of a digital ecosystem of the labor market in the 
Republic of Belarus and to substantiate the methodological issues of its functioning. The essence and main elements of the 
digital ecosystem of the labor market have been defined. The difficulties in the formation of a unified information database for 
labor market analytics (different criteria for structuring information in the description of vacancies and resumes; the lack of a 
unified skills classifier; the closedness of information) have been established. The stages of formation of a digital ecosystem of 

1Статья подготовлена по материалам доклада на Всероссийской научно-практической конференции с международным 
участием «Развитие теории и механизмов повышения устойчивости, инновационности и конкурентоспособности простран-
ственного развития экономики регионов», которая состоялась 21 июня 2023 г. на базе ФГБУН «Институт проблем регио-
нальной экономики Российской академии наук» (Российская Федерация) и УО «Витебский государственный технологиче-
ский университет» (Республика Беларусь).
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the labor market and the directions of its normative and methodological support have been developed. The methodology of 
evaluation of online sources of data on the labor market in the Republic of Belarus has been developed. As a result of approba-
tion of this methodology, the most significant indicators necessary to be included in the form of description of vacancies and 
resumes to ensure their uniformity on different online sources and the possibility of comparison have been established, as well 
as the most informative and reliable online sources of information on the labor market, the information of which should be in-
cluded in the emerging digital ecosystem of the labor market, have been determined. Combining information from various 
sources will allow to expand the knowledge base on the state of the labor market, obtain additional results of its analysis, make 
more reasonable conclusions, which will significantly affect the effectiveness of decisions in the field of employment policy.
Keywords: labor market, ecosystem, digitalization, online job portals.
For citation: Vankevich A. V., Kalinouskaya I. N. Methodological aspects of formation of a digital ecosystem of the labor market 
in the Republic of Belarus. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-West: problems 
and prospects of development. 2023;(3(74)): 4-16. (In Russ.) DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-4-16.

Введение

Цифровая трансформация привела к  появ-
лению онлайн-платформ и  других источников 
оперативной информации о  рынке труда, но 
они по-разному структурированы, поэтому со-
держат фрагментарные и  несопоставимые дан-
ные о рынке труда и не могут обмениваться ин-
формацией друг с другом. Их сбор и обработка 
не под силу одному министерству, так как в них 
содержится разносторонняя информация о рын-
ке труда (занятые, безработные, вакансии, резю-
ме, компетенции, административная статистика 
о доходах и налогах, миграция, первичная ста-
тистика предприятия – заказчиков кадров и др.). 
Следовательно, нужна система, которая бы обе-
спечивала формирование, обработку интегриро-
ванной базы данных о рынке труда, классифи-
цированную с  помощью общегосударственных 
классификаторов и  представленную в  различ-
ных форматах для использования по запросу 
пользователей (население, научно-исследова-
тельские центры, учреждения образования, ре-
гиональные и  отраслевые органы управления, 
наниматели и др.). Такая информация позволит 
принимать эффективные решения всеми участ-
никами рынка труда. Указанные обстоятельства 
свидетельствуют о  необходимости формирова-
нии цифровой экосистемы рынка труда, консо-
лидирующей информационные потоки о спросе 
и предложении труда в условиях цифровизации 
экономики для обоснования принятия решений 
всеми заинтересованными лицами. Для обеспе-
чения единообразного подхода к классификации 
и  анализу данных необходимы методические 
рекомендации по оценке полноты данных и на-
дежности источников их представления. Целью 
исследования являются определение направле-
ний формирования цифровой экосистемы рын-
ка труда в Республике Беларусь и обоснование 
методических вопросов ее функционирования. 
Достижение поставленной цели предполагает 
решение следующих задач:

– изучение особенностей представления ин-
формации о рынке труда Беларуси в условиях 

цифровизации экономики и  определение ба-
рьеров в формировании цифровой экосистемы 
рынка труда;

– определение требований к  информацион-
ным потокам и  информационным ресурсам, 
способам их консолидации и направлениям об-
работки;

– обоснование необходимых изменений 
в нормативно-правовом обеспечении политики 
занятости в  Республике Беларусь, разработка 
и  апробация методики оценки онлайн-источ-
ников информации о  рынке труда и  качества 
представленных на них данных. 

Сущность цифровой экосистемы  
рынка труда

В современной литературе встречается мно-
го определений цифровой экосистемы в  целом: 
в  трудах В. А. Карпинской [1], В. Г. Халина, 
Г. В. Черновой, С. А. Калайда [2], Дж. Экхарда, 
К. Калет, Д. Крюгера, К. Мальдонадо-Марискал, 
А. Шульца [3], Н. П. Пашина, А. Н. Малолет-
ко, М. В. Виноградова, С. Б. Калмыкова [4]. Во-
просы формирования экосистемы компетенций 
разработаны в  трудах экспертов Европейского 
фонда образования [5]. Но комплексного опре-
деления цифровой экосистемы рынка труда нет. 
Ряд специалистов рассматривают ее в контексте 
платформенной занятости (в работах экспертов 
Международной организации труда [6; 7], Евро-
пейского фонда образования [8], НИУ ВШЭ [9]). 
Но на наш взгляд, платформенная занятость не 
тождественна экосистеме рынка труда, а явля-
ется только ее частью. В соответствии с Основ-
ными направлениями реализации цифровой по-
вестки Евразийского экономического союза до 
2025 года, утвержденной решением Высшего Ев-
разийского экономического совета 11.10.2017 г. № 
2, дано определение цифровой экосистемы как 
«открытой устойчивой системы, включающей 
субъекты цифровой экосистемы (физические, 
юридические, виртуальные), а также связи и от-
ношения этих субъектов в  цифровой форме на 
основе сервисов цифровых платформ» [10]. Циф-
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ровая платформа – это система средств, поддер-
живающих использование цифровых процессов, 
ресурсов и сервисов ее субъектами, обеспечива-
ющая возможность их беспрепятственного взаи-
модействия. Таким образом, под цифровой эко-
системой рынка труда правомерно понимать со-
вокупность сервисов, платформенных решений 
и  субъектов хозяйствования, тесно связанных 
с владельцем основной платформы и взаимодей-
ствующих друг с другом на основе объединения 
информационных потоков, что позволяет поль-
зователям получать продукты и услуги, разрабо-
танные на основе единых методических подхо-
дов и классификаторов.

Одни из задач цифровой экосистемы рынка 
труда – сбор и обработка информации о рынке 
труда из разных источников (административ-
ных, статистических, онлайн-данных) на еди-
ных методических подходах, обеспечение их 
интеграции с  системой образования, субъекта-
ми хозяйствования, органами управления, что 
обеспечит предоставление результатов анали-
за и  прогноза всем заинтересованным пользо-
вателям для принятия эффективных решений 
на рынке труда. В  настоящее время на уровне 
Европейской экономической комиссии обсуж-
дается вопрос совершенствования статистиче-
ского измерения цифровой экономики [11, с. 6] 
за счет формирования европейской платформы 
консолидации различных источников данных 
(о транзакциях от операторов мобильной свя-
зи, с датчиков персональных гаджетов, из соци-
альных сетей, Интернета, ГАИ, бронирования, 
кредитования и пр.) и их обработки без наруше-
ния законодательства о персональных данных. 
С 2019 г. началось создание методик сбора, обра-
ботки и анализа таких данных, что в итоге при-
ведет к  формированию «статистики граждан» 
(как продолжение обследования домохозяйств 
при сохранении конфиденциальности персо-
нальной информации). Благодаря этому пред-
полагается достичь значительного прогресса 
в проведении политики занятости при расшире-
нии охвата, оперативности и одновременно сни-
жении существенной нагрузки на респондентов. 
В  странах ЕС принят закон о  цифровых услу-
гах и закон о цифровых рынках. В зарубежной 
практике получил распространение опыт соз-
дания обсерваторий рынка труда, где консоли-
дируется вся информация о рынке труда, кото-
рая предоставляется всем заинтересованным 
пользователям. Стратегии цифрового развития 
государственных служб занятости разработа-
ны в Дании, Германии, Южной Корее, Турции, 
Эстонии. В Южной Корее сопоставление вакан-
сий и резюме проводится с помощью искусствен-

ного интеллекта (подбор вакансий, профориен-
тация, подбор работника по ключевым словам из 
описания навыков и других характеристик в ва-
кансиях и резюме по заданным шаблонам) [12, 
с. 293]. Таким образом, большинство стран при-
ступило к  формированию цифровых экосистем 
рынка труда с учетом национальных особенно-
стей и приоритетности решаемых задач.

Требования  
к информационным потокам  
в цифровой экосистеме рынка труда  
и особенности их представления  
в Республике Беларусь 

Для Республики Беларусь вопросы консо-
лидации различных источников информации 
о рынке труда приобретают первостепенное зна-
чение. Возникает необходимость в  дополнении 
традиционных источников данных о рынке тру-
да (статистические данные, административные, 
результаты обследования домашних хозяйств по 
проблемам занятости населения) анализом ин-
формации, размещенной на онлайн-платформах 
о вакансиях и резюме, и новым направлением – 
анализом навыков. Данные онлайн-источников 
дают хорошие сигналы об изменениях на рын-
ке труда и  могут служить дополнительным ис-
точником информации о рынке труда и системе 
подготовки кадров для национальной экономи-
ки. Но на данный момент инструмента консоли-
дации и обработки данных о рынке труда Респу-
блики Беларусь с онлайн-источников нет. Эта за-
дача достаточно сложна в силу многообразия он-
лайн-источников и порталов вакансий не только 
в Республике Беларусь, но и за рубежом, на кото-
рых можно разместить вакансию или свое резю-
ме, и множественности подходов при описании 
и структурировании вакансий, резюме и навы-
ков. На отдельных онлайн-порталах вакансий 
такая информация представлена, однако она не 
является репрезентативной, при этом существу-
ют следующие трудности в ее анализе:

– вакансии и резюме структурируются про-
извольно;

– не все порталы размещают информацию 
о резюме, при этом в Общереспубликанском бан-
ке вакансий размещено только 8,7 тыс. резюме, 
в то время как на портале rabota.by более 2,5 млн 
(т. е. 33% трудоспособного населения Беларуси 
зарегистрированы на этом портале вакансий);

– навыки описываются произвольно и в ва-
кансиях, и в резюме, что затрудняет их класси-
фикацию, анализ и сопоставление.

Поскольку единых подходов к детализации ва-
кансий и  резюме нет, негосударственные порта-
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лы используют свои классификаторы, которые не 
в полной мере совпадают с классификатором заня-
тий и направлений подготовки. Информация о ва-
кансиях и содержание резюме соискателей на раз-
ных порталах различаются. Многообразие онлайн-
источников не позволяет их интегрировать, так как 
эти системы не обладают взаимосвязанностью, не 
могут обмениваться друг с  другом информацией. 
В  этой связи первостепенной является задача со-
вмещения анализа данных о рынке труда (вакан-
сиях и резюме) с онлайн-порталов вакансий с име-
ющимися статистическими и  административны-
ми данными с целью получить детальный анализ 
в реальном времени по спросу на навыки и квали-
фикации. Поэтому нужен договор о внесении дан-
ных о вакансиях по единым классификаторам. Так 
же, как структурируются вакансии (внутри их опи-
сания), должны быть в едином формате структури-
рованы и резюме соискателей (описание имеющих-
ся навыков и квалификации), например в формате 
EuroPass, применяемом в странах ЕС. И в описа-
нии вакансий, и в описании резюме должны быть 
согласованные перечни умений и  навыков, кото-
рые могут быть объединены в  разные квалифи-
кации, чтобы система могла автоматически их со-
поставлять по ключевым словам и согласовывать. 
Это даст возможность увидеть в реальном времени, 
как группируются и разделяются умения в рамках 
того или иного рабочего места.

Сбор информации и  получение оперативных 
данных о  тенденциях в  области численности, 
структуры трудовых ресурсов, запаса навыков 
(информация о  предложении труда) и  о количе-
стве, структуре вакансий и  требуемых навыках 
(информация о  спросе на труд) в  разрезе видов 
экономической деятельности, регионов, занятий 
и пр. возможно организовать на базе формирова-
ния единого программного комплекса, позволя-
ющего собирать данные и  систематизировать их 
по единым классификаторам. Это предполагает 
использование программных продуктов по сбору 
больших данных о рынке труда и применение ис-
кусственного интеллекта при их обработке [3; 13–
16]. Для полномасштабного анализа рынка труда 
в  условиях цифровизации экономики нужны по-
месячные данные о числе и структуре вакансий: 
по видам экономической деятельности, по времени 
открытия вакансии (чтобы оценить время ее суще-
ствования), занятиям, навыкам. Такая же инфор-
мация нужна о  количестве и  структуре резюме: 
помесячные данные, по занятиям, видам экономи-
ческой деятельности, навыкам, времени создания 
(времени их жизни), при этом представление дан-
ных должно быть в формате Excel, Gretl или SPSS, 
чтобы возможно было проведение экономико-ма-
тематического анализа и моделирования, напри-

мер связать с  данными о  человеке (пол, возраст, 
уровень образования, регион). Наиболее сложным 
методическим вопросом на данный момент явля-
ется классификация навыков, чтобы иметь воз-
можность их единообразно указывать в описании 
и вакансий, и резюме. Для этого необходимо раз-
работать единую классификацию навыков и объ-
единять схожие по названию в  группы, а также 
разработать систему подтверждения наличия этих 
навыков у соискателей и степени владения ими.

Проведенный анализ позволяет сформули-
ровать следующие трудности при формирова-
нии единого портала вакансий и  резюме для 
аналитики рынка труда: 

– наличие значительного числа онлайн-порта-
лов вакансий и других онлайн-источников инфор-
мации о рынке труда с различной степенью досто-
верности представленных на них данных, где ис-
пользуются разные критерии структурирования 
информации в описании вакансий и резюме; 

– недостаточность описания требуемых навыков; 
– закрытость информации для проведения 

аналитики и верификации. 
Проект информационных потоков в цифро-

вой экосистеме рынка труда Республики Бела-
русь представлен в табл. 1.

Учитывая, что ряд онлайн-порталов дубли-
руют друг друга, а также для обеспечения воз-
можности доступа к их данным необходимо осу-
ществить три шага: 

1) определить перечень необходимых него-
сударственных порталов для использования их 
информации при прогнозе и аналитике;

2) заключить соглашения с владельцами не-
государственных порталов об использовании 
информации и структурировании ее по одина-
ковым классификаторам;

3) дополнить содержания порталов резуль-
татами аналитики в визуальном и интерактив-
ном режиме;

4) разработать программные продукты для 
сбора, анализа и классификации данных. 

Этапы формирования  
цифровой экосистемы рынка труда  
в Республике Беларусь  
и рекомендуемые направления  
совершенствования  
ее методического обеспечения

Специалисты выделяют ряд трудностей при 
формировании цифровой экосистемы экономи-
ки в Республике Беларусь [17, с. 15–16], к основ-
ным из которых правомерно отнести:

– отсутствие политики создания единых цен-
тров координации отдельных цифровых платформ;
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– отсутствие единых методических подходов 
к оценке платформенной занятости и платфор-
менной экономики (измерения производитель-
ности труда в ней, объема выпущенной продук-
ции, численности занятых, других макроэконо-
мических показателей);

– отсутствие политики создания националь-
ных ИТ-платформ [17, с. 16], поэтому первосте-
пенное значение при ее формировании имеет 
нормативно-правовое обеспечение. В  Респу-
блике Беларусь сформированы элементы циф-
ровой экосистемы рынка труда, но комплексно-
го и открытого прогноза состояния совокупного 
рынка труда и его различных сегментов (отрас-
левых, региональных, профессиональных) нет. 
Поэтому необходимо дополнить систему стати-
стического наблюдения за рынком труда для по-
нимания и оценки новых явлений на нем введе-
нием показателей для оценки платформенной 
занятости, анализом данных онлайн-источни-
ков, переходом к исследованию спроса и пред-
ложения на рынке труда через призму навыков.

Этапы формирования цифровой экосистемы 
рынка труда в Республике Беларусь.

1-й этап. Цифровая трансформация услуг 
государственной службы занятости:

– оцифровка информации и материалов;
– цифровизация процессов предоставления ус-

луг (веб-формы вакансий и резюме, цифровые ком-
муникации через электронную почту и службу уве-
домлений, цифровой поиск вакансий и резюме);

– создание цифровых центров занятости 
(либо их цифровая трансформация с использо-
ванием опыта Казахстана) [12].

2-й этап. Заключение партнерских соглашений 
с  порталами и  объединение информационных ре-
сурсов о рынке труда на базе Информационно-ана-
литической системы рынка труда Министерства 
труда и социальной защиты Республики Беларусь. 
Это означает дополнение Общереспубликанского 
банка вакансий данными о резюме (в заданном ша-
блоне), формирование и развитие автоматизирован-
ной информационно-аналитической системы рын-
ка труда, которая должна быть интегрирована с Об-
щереспубликанским банком вакансий и резюме.

3-й этап. Формирование веб-лаборатории рын-
ка труда и сети отраслевых обсерваторий рынка тру-
да, работающих на принципах smart-статистики, 
позволяющей классифицировать и  обрабатывать 
данные о вакансиях и резюме с помощью техноло-
гий искусственного интеллекта.

4-й этап. Обмен результатами деятельности, 
предоставление продуктов и услуг всем заинте-
ресованным пользователям, проведение семина-
ров и тренингов по обучению.

Цель совершенствования законодательства 
в  области занятости  – формирование согласо-
ванных подходов в нормативно-правовом и ме-
тодическом обеспечении цифровой экосистемы 
рынка труда, включая согласованный оборот 
данных и защиту персональных данных. Пер-
воочередными направлениями совершенство-

Таблица 1 

Проект информационных потоков в цифровой экосистеме рынка труда Республики Беларусь

Источники  
информации  

о рынке труда

Национальный статистический комитет Республики Беларусь.
Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь.
Данные онлайн-порталов вакансий (предоставление данных по соглашению), данные 
о заключенных трудовых договорах

Ответственные  
за сбор и обработку Веб-лаборатория рынка труда и отраслевые обсерватории рынка труда

Классификация  
информации

ОКРБ «Занятия».
ОКРБ «Виды экономической деятельности».
ОКРБ «Специальности и квалификации».
Классификатор навыков

Формы  
и периодичность  

обработки  
и представления

Аналитические отчеты о состоянии и прогнозе совокупного рынка труда и его отдельных 
сегментов, представленные в печатном и электронном виде на сайте веб-лаборатории 
рынка труда и отраслевых обсерваторий.
Базы данных о рынке труда в форматах Excel, SPSS.
Методические рекомендации и инструкции.
Интерактивные дашборды о рынке труда.
Мобильные приложения для пользователей услуг цифровых центров занятости

Перечень  
заинтересованных  

пользователей

Органы государственного (отраслевого, регионального) управления.
Субъекты хозяйствования.
Учреждения образования.
Кадровые и консалтинговые агентства.
Онлайн-порталы вакансий.
Население (занятые, безработные, учащиеся, абитуриенты и др.). Научные и аналитиче-
ские центры
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вания нормативно-методического обеспечения, 
по нашему мнению, являются:

– утверждение единой формы описания вакан-
сий и единой формы составления резюме, согласо-
ванных между собой и составленных по принятым 
в  Республике Беларусь классификаторам (видов 
экономической деятельности, занятий, админи-
стративно-территориального деления, образова-
ния и  квалификации), для использования всеми 
участниками рынка труда Республики Беларусь; 

– разработка единой классификации навы-
ков и компетенций, а также методики опреде-
ления степени владения навыками и  компе-
тенциями для использования при составлении 
описания вакансий и резюме всеми участника-
ми рынка труда Республики Беларусь; 

– внесение в Закон Республики Беларусь «О за-
нятости населения» статьи об использовании ин-
формации, содержащейся на негосударственных он-
лайн-порталах вакансий, где предусмотреть обяза-
тельное заключение соглашений с Министерством 
труда и социальной защиты Республики Беларусь 
о предоставлении информации о вакансиях и резю-
ме для формирования единой Информационно-ана-
литической системы рынка труда Республики Бе-
ларусь. Последнее направление предполагает необ-
ходимость разработки методики оценки онлайн-ис-
точников информации о рынке труда и сведений, на 
них размещенных, для обеспечения объективного 
отбора онлайн-порталов вакансий для формирова-
ния единой базы данных о рынке труда.

Методика оценки качества  
онлайн-источников данных  
о рынке труда и результаты ее 
апробации 

Поскольку на рынке труда Республики Бела-
русь представлено много онлайн-порталов и дру-
гих источников информации о рынке труда (ва-
кансиях, резюме, компетенциях), содержащих 
различную информацию с  разной степенью до-
стоверности и  актуальности, по-разному струк-
турированную [17], Министерству труда и соци-
альной защиты как лидеру цифровой экосисте-
мы рынка труда необходимо оценивать их досто-
верность для принятия решения о включении их 
в экосистему, а их данных – в общую базу данных. 

Анализ качества предоставляемой работода-
телями информации о вакансиях в интернет-ис-
точниках выполнен А. Н. Кирюхиной, Е. А. Мо-
розовой и А. В. Мухачевой [18]. Источниками дан-
ных в  их исследованиях выбраны корпоратив-
ные сайты компаний, сайты кадровых агентств, 
социальные сети, коммерческие сайты поиска 
работы, чат-боты, агрегаторы вакансий, портал 

Министерства труда и социальной защиты. При 
этом исследователями установлено, что часть ва-
кансий содержит полную и  актуальную инфор-
мацию о предлагаемой работе, однако соискатели 
могут столкнуться с  неактуальными вакансия-
ми, предложением о внесении денежного задатка 
для принятия на работу, бесплатным использова-
нием рабочей силы, мошенничеством. 

Таким образом, правомерен вывод о том, что 
для получения более полной и качественной ин-
формации о вакансиях и востребованных компе-
тенциях необходим анализ данных из различных 
видов источников. Сопоставление данных из ва-
кансий работодателей, размещенных на различ-
ных онлайн-ресурсах, представлено в табл. 2.

Методика оценки данных онлайн-порталов 
вакансий заключается в  проведении проце-
дуры их ранжирования на основе экспертного 
опроса, которое включает:

– определение перечня показателей для оцен-
ки данных, представленных на онлайн-порта-
лах вакансий и других онлайн-источниках;

– расчет значимости (веса) показателей, 
представленных в интернет-источниках, на ос-
нове экспертных оценок;

– определение ранга выявленных показателей;
– определение ранга онлайн-ресурсов Бела-

руси, содержащих данные о рынке труда.
Рекомендуемый перечень показателей для 

оценки качества информации, содержащейся в он-
лайн-источниках данных, состоит из 18 индика-
торов (см. табл. 2), которые в комплексе отражают 
информацию о вакансии и резюме и, в отличие от 
существующих подходов [14; 17], содержат вопро-
сы об оценке навыков, типе занятости, нанимате-
ле. Первичный анализ данных на онлайн-источ-
никах Республики Беларусь выявил, что не все из 
них содержат отобранные для оценки показатели 
(см. табл. 2). Для понимания степени схожести ин-
формации о вакансиях в веб-источниках постро-
ена матрица корреляции (табл. 3), при этом для 
каждой пары веб-источников рассчитан коэффи-
циент корреляции Пирсона. Наиболее высокие ко-
эффициенты корреляции (близкие к  1) наблюда-
ются между сайтами поиска работы, корпоратив-
ными сайтами и сайтом государственной службы 
занятости, т. е. эти источники обладают наиболее 
схожими данными о вакансиях.

Апробация данной методики (на основе экс-
пертного опроса)1 позволила проранжировать по-

1Экспертная группа состояла из 16 человек, из которых 
шесть являются специалистами в вопросах рынка труда Ре-
спублики Беларусь и десять – пользователи онлайн-порта-
лов вакансий для поиска рабочего места. Экспертная группа 
сбалансирована по гендерному и возрастному признакам. 



10 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ И МЕХАНИЗМОВ ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОЧТИ, ИННОВАЦИОННОСТИ И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ

Таблица 2

Карта данных, имеющихся в вакансиях и предоставляемых онлайн-ресурсами Республики Беларусь
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1. Количество открытых вакансий + + + + + + + +
2. Наниматель + + + + + + + + + +
3. Название должности / профессия + + + + + + + + +
4. Специализация + + + +
5. Отрасль + + + + +
6. Регион + + + + + + + + +
7. Вид экономической деятельности + +
8. Доход / уровень заработной платы + + + + +
9. Опыт работы + + + +
10. Тип занятости (полная/частичная) + + + + + +
11. Статус занятости (временная/постоянная) + +
12. График работы (1-, 2-, 3-сменный) + + +
13. Условия подработки +
14. Ограничения (инвалидность, возраст, аккредитация) + +
15. Пол +
16. Возраст +
17. Ключевые навыки + + + + + + + + +
18. Уровень образования + + + + +

Таблица 3

Матрица корреляции информации о вакансиях между веб-источниками

Источник 1* 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 1 0,96 0,83 0,78 0,74 0,56 0,44 0,59 0,67 0,33 0,22
2 0,96 1 0,94 0,89 0,85 0,74 0,59 0,74 0,78 0,44 0,33
3 0,83 0,94 1 0,93 0,92 0,83 0,70 0,83 0,83 0,56 0,46
4 0,78 0,89 0,93 1 0,85 0,89 0,67 0,89 0,89 0,56 0,44
5 0,74 0,85 0,92 0,85 1 0,74 0,59 0,74 0,74 0,44 0,33
6 0,56 0,74 0,83 0,89 0,74 1 0,44 0,59 0,59 0,33 0,22
7 0,44 0,59 0,70 0,67 0,59 0,44 1 0,44 0,44 0,22 0,11
8 0,59 0,74 0,83 0,89 0,74 0,59 0,44 1 0,67 0,33 0,22
9 0,67 0,78 0,83 0,89 0,74 0,59 0,44 0,67 1 0,44 0,33

10 0,33 0,44 0,56 0,56 0,44 0,33 0,22 0,33 0,44 1 0,22
11 0,22 0,33 0,46 0,44 0,33 0,22 0,11 0,22 0,33 0,22 1

*Код веб-источника соответствует его порядковому номеру в табл. 2.
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казатели для оценки качества данных, размещен-
ных на онлайн-источниках информации о рынке 
труда в Республике Беларусь, и составить их рей-
тинг. В  результате экспертного ранжирования 
значимости 18 выделенных показателей и расче-
та коэффициента конкордации получены согла-
сованные экспертные мнения по отобранным для 
оценки онлайн-источников данным о рынке тру-
да Республики Беларусь1 (табл. 4).

Полученные результаты позволяют сделать 
следующие выводы:

– к наиболее значимым показателям, харак-
теризующим данные на онлайн-источниках 
информации о рынке труда, отнесены: доход / 
уровень заработной платы  – коэффициент ве-

1Оценка средней степени согласованности мнений экс-
пертов производилась с  помощью расчета коэффициента 
конкордации (W). Полученное значение (W = 0,622) гово-
рит о  наличии средней степени согласованности мнений 
экспертов. Для оценки значимости коэффициента конкор-
дации исчислялся критерий согласования Пирсона (χ2), 
фактическое значение которого составило 169,18, что боль-
ше табличного значения для числа степеней свободы (K) 
при заданном уровне значимости коэффициента α = 0,05 
(χт2 = 27,587 11). Так как χ2 > χт2 (169,18 > 27,587 11), то ко-
эффициент конкордации W = 0,622  – величина неслучай-
ная, поэтому полученные результаты имеют смысл и могут 
использоваться в дальнейших исследованиях.

сомости показателя равен 0,107; тип занятости 
(полная/частичная) – 0,091 09; ключевые навы-
ки – 0,085 78;

– к наименее важным показателям относят-
ся: условия подработки – коэффициент весомо-
сти фактора равен 0,002  86; ограничения (ин-
валидность, возраст, аккредитация) – 0,008 99; 
пол – 0,024 92.

Анализ полученных данных в  зависимости 
от пола эксперта показал отсутствие различий 
в важности выделенных показателей. Исследо-
вание различий в оценке в зависимости от воз-
раста эксперта выявило несущественные рас-
хождения в ответах экспертов в возрасте от 23 
до 31 года, где вместо типа занятости (полная/
частичная) и  ключевых навыков основными 
определены показатели «опыт работы» и  «на-
ниматель», что позволяет сделать вывод об от-
сутствии существенных различий в  наибо-
лее важных показателях для всех возрастных 
групп, участвующих в  анкетировании в  каче-
стве экспертов (табл. 5).

Заключительным этапом методики оценки 
онлайн-источников информации о  рынке тру-
да является определение ранга каждого источ-
ника. Для этого были преобразованы значения 
табл. 2 в «0» (отсутствие фактора в источнике) 

Таблица 4

Таблица преобразованных рангов значения показателей и оценки их весомости

Показатели оценки данных  
на онлайн-источниках информации о рынке труда

Суммарная экспертная 
оценка, баллов*

Вес фактора, λ**
Итоговый ранг 

показателя

1. Количество открытых вакансий 156 0,063 73 7–8
2. Наниматель 194 0,079 25 4
3. Название должности / профессия 186 0,075 98 5
4. Специализация 140 0,057 19 10
5. Отрасль 110 0,044 93 12
6. Регион 164 0,066 99 6
7. Вид экономической деятельности 99 0,040 44 13
8. Доход / уровень заработной платы 262 0,107 1
9. Опыт работы 125 0,051 06 11
10. Тип занятости (полная/частичная) 223 0,091 09 2
11. Статус занятости (временная/постоянная) 156 0,063 73 7–8
12. График работы (1-, 2-, 3-сменный) 98 0,040 03 14
13. Условия подработки 7 0,002 86 18
14. Ограничения (инвалидность, возраст, аккредитация) 22 0,008 99 17
15. Пол 61 0,024 92 16
16. Возраст 93 0,037 99 15
17. Ключевые навыки 210 0,085 78 3
18. Уровень образования 142 0,058 01 9
Итого 2448 1,0 –

*Показателю, которому эксперт присвоил наивысшую степень значимости, выставлялся ранг, равный 1, 
для самого незначительного фактора – ранг 18.

**Вес фактора (λ) рассчитан как отношение его суммарной экспертной оценки к общей сумме экспертных 
оценок по всем факторам.
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Таблица 5

Различия в оценках экспертов в зависимости от возраста и пола

Группа экспертов
Коэффициент  
конкордации

Показатели с наивысшим рангом 
значимости

Показатели с наименьшим рангом 
значимости

Все эксперты 0,622 – средняя степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x10 – тип занятости (полная/частичная);
x17 – ключевые навыки

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация);
x15 – пол

В возрасте  
от 23 до 31 года

0,669 – средняя степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x9 – опыт работы;
x2 – наниматель

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация);
x15 – пол

В возрасте  
от 32 до 40 лет

0,729 – высокая степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x10 – тип занятости (полная/частичная);
x17 – ключевые навыки

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация);
x16 – возраст

В возрасте  
от 41 до 49 лет

0,979 – высокая степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x17 – ключевые навыки;
x10 – тип занятости (полная/частичная);

х14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация);
x13 – условия подработки;
x15 – пол

В возрасте  
от 50 до 58 лет

0,741 – высокая степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x10 – тип занятости (полная/частичная);
x17 – ключевые навыки

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация);
x16 – возраст

Эксперты- 
мужчины

0,632 – средняя степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x17 – ключевые навыки;
x10  – тип занятости (полная/частич-
ная)

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация); 
x15 – пол

Эксперты- 
женщины

0,650 – средняя степень 
согласованности

x8 – доход / уровень заработной платы;
x10 – тип занятости (полная/частичная);
x17 – ключевые навыки

х13 – условия подработки;
x14 – ограничения (инвалидность, 
возраст, аккредитация); 
x15 – пол

и «1» (наличие фактора в источнике), после че-
го получившиеся значения умножались на рас-
считанные в табл. 5 веса факторов и суммиро-
вались для каждого веб-источника. Результаты 
отражены в табл. 6. Оценка качества данных на 
онлайн-источниках информации о рынке труда 
в Республике Беларусь позволяет сделать сле-
дующие выводы: 

– веб-источниками, содержащими наиболее 
полную и важную информацию о вакансиях, со-
гласно полученному рейтингу, являются (по убы-
ванию степени значимости): сайты кадровых 
агентств и карьерных консультантов (kпви = 0,84), 
корпоративные сайты работодателей (0,82), сай-
ты поиска работы и агрегаторы (0,77), объявления 
о вакансиях на сайтах СМИ (0,68), сайт государ-
ственной службы занятости (kпви = 0,59). Данные 
веб-источники рекомендуются в качестве основ-
ных ресурсов при исследованиях рынка труда Ре-
спублики Беларусь, для размещения объявлений 
о вакансиях и поиска рабочих мест;

– к самым малоинформативным источникам 
относятся (по возрастанию степени значимости): 
краудсорсинговые платформы (kпви = 0,17), про-

фессиональные сообщества и  форумы в  соци-
альных сетях (0,24), социальные сети профес-
сиональной направленности (0,37), сайты ра-
бочих групп и  профессиональных ассоциаций 
(kпви = 0,37). Данные направления в Республи-
ке Беларусь являются новыми, слабо задейство-
ванными при поиске работы и пользующимися 
спросом только среди профессионалов;

– самыми распространенными данными в объ-
явлениях о  вакансиях из всех исследуемых веб-
источников являются (по степени убывания зна-
чимости): данные о  нанимателе (kп = 0,79), клю-
чевые навыки (0,77), наименование должности  / 
профессия (0,68), регион вакансии (0,60) и тип за-
нятости (kп = 0,55).

При сравнении перечня распространенных 
данных и показателей с наивысшей и высокой 
степенью значимости выявляется информа-
ционный дисбаланс (рисунок). Работодателям 
рекомендуется в  объявлениях о  вакансиях не-
зависимо от источников их размещения в  ка-
честве основных компонентов указывать уро-
вень дохода (заработной платы), тип занятости 
и опыт работы.
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Основные компоненты в объявлениях вакансий, рекомендуемые для обязательного отображения

Таблица 6

Определение ранга веб-источников информации о вакансиях
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Количество открытых 
вакансий 0,063 73 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0,509 84 7

Наниматель 0,079 25 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,7925 1
Название должности / 
профессия 0,075 98 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0,683 82 3

Специализация 0,057 19 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0,228 76 9
Отрасль 0,044 93 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0,224 65 10
Регион 0,066 99 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0,602 91 4
Вид экономической де-
ятельности 0,040 44 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0,080 88 14

Доход / уровень зара-
ботной платы 0,107 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0,535 6

Опыт работы 0,051 06 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0,204 24 11
Тип занятости  
(полная/частичная) 0,091 09 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0,546 54 5

Статус занятости (вре-
менная/ постоянная) 0,063 73 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0,127 46 12

График работы  
(1-, 2-, 3-сменный) 0,040 03 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0,120 09 13

Условия подработки 0,002 86 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0,002 86 18
Ограничения (инва-
лидность, возраст, 
аккредитация)

0,008 99 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0,017 98 17

Пол 0,024 92 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,024 92 16
Возраст 0,037 99 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,037 99 15
Ключевые навыки 0,085 78 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0,772 02 2
Уровень образования 0,058 01 1 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0,290 05 8
Сумма значений по 
веб-источникам (ко-
эффициент полноты 
и важности имеющей-
ся информации kпви)

0,471 37 0,678 89 0,774 88 0,591 07 0,844 74 0,818 21 0,165 03 0,371 73 0,371 73 0,241 01 0,473 85

Ранг веб-источника 7 4 3 5 1 2 11 8,5 8,5 10 6

Заключение

Систематизация данных, имеющихся в  ва-
кансиях и предоставляемых онлайн-ресурсами 

Республики Беларусь, позволила ранжировать 
веб-источники, выявить содержащие наиболее 
полную и  востребованную информацию: сай-
ты кадровых агентств и  карьерных консуль-
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тантов, корпоративные сайты работодателей, 
сайты поиска работы и  агрегаторы, объявле-
ния о вакансиях на сайтах СМИ, сайт государ-
ственной службы занятости – и рекомендовать 
их в качестве основных ресурсов при исследо-
ваниях рынка труда Республики Беларусь, для 
размещения объявлений о вакансиях и поиска 
рабочих мест. Оценка качества информации, 
имеющейся о  вакансиях и  предоставляемых 
онлайн-ресурсами Республики Беларусь, по-
зволила выявить информационный дисбаланс 
между данными с наивысшей степенью значи-
мости (доход / заработная плата, тип занятости, 
ключевые навыки, опыт работы, наниматель) 
для соискателей и  исследователей и  показате-
лями, наиболее распространенными в ваканси-
ях от работодателей (наниматель, ключевые на-
выки, должность/профессия, регион, тип заня-
тости). Соответственно, правомерно рекомен-
довать к обязательному отображению в объяв-
лениях о вакансиях независимо от источников 
их размещения показатели уровня дохода / за-
работной платы и опыта работы. В результате 
апробации методики оценки онлайн-источни-
ков данных о рынке труда в Республике Бела-
русь установлено следующее:

– интернет-ресурсы предоставляют широ-
кую информацию о вакансиях, однако ее пол-
нота зависит от разных факторов – объема базы 
данных, обновления информации, разнообра-
зия вакансий, наличия контактной информа-
ции, качества описания;

– данные из веб-ресурсов несут уникальную 
информацию о  рынке труда, не представлен-
ную статистическими и  административными 
ресурсами, включающую материалы о количе-
стве вакансий и требованиях работодателей;

– объединение информации из различных ис-
точников позволит расширить базу знаний о со-
стоянии рынка труда, получить дополнитель-
ные результаты его анализа, сделать более обо-
снованные выводы, что существенно отразится 
на эффективности принимаемых решений в об-
ласти политики занятости.

Таким образом, формирование цифровой эко-
системы рынка труда является принципиально 
новым институциональным направлением регу-
лирования рынка труда в Республике Беларусь. 
Ее создание обеспечит полную информацион-
ную прозрачность и  снизит информационную 
асимметрию на рынке труда за счет получения 
информации о динамике рынка труда из тради-
ционных и  онлайн-источников и  ее предостав-
ления всем заинтересованным пользователям 
(органам управления для разработки программ 
и  прогнозов, кадровым службам организаций, 

учреждениям образования, населению  – заня-
тым, безработным, желающим поменять работу, 
найти дополнительную работу, учащимся, аби-
туриентам и  пр.). Это позволит предотвратить 
безработицу, развитие прекаризированных (со-
циально незащищенных) и теневых форм заня-
тости среди населения страны.
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For citation: Kuznetsov S. V., Gorin E. A. Industry of the macro-region «North-West»: adaptation to current realities. Ekonomika 
Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-West: problems and prospects of development. 
2023;(3(74)): 17–23. (In Russ.) DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-17-23.

1Использованы материалы НИР «Механизмы формирования новых подходов к пространственному развитию экономи-
ки Российской Федерации, обеспечивающей устойчивое развитие и связанность ее территорий в условиях глобальных вы-
зовов XXI века» (№ АААА-А21-121011290083-2).

Политический кризис в отношениях с ведущи-
ми капиталистическими государствами и ослож-
нение сложившихся экономических отношений 
после февраля 2022 г. существенно изменили ко-
операционную картину промышленных взаимо-
отношений. Практика санкционного давления, 
применение финансовых, торговых, логистиче-
ских и других ограничительных мер, дискрими-

нация в информационном пространстве – явные 
признаки точки бифуркации, реализующейся че-
рез переформатирование мировой хозяйственной 
системы, влекущей за собой кардинальную пере-
стройку национального экономического, произ-
водственного и социального пространства [1].

До недавнего времени производственная струк-
тура России формировалась по принципам глоба-
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лизации и правилам свободного и в значительной 
мере равноправного рынка. По этим правилам вы-
страивали свою работу российские предприятия, 
включаясь в  международное распределение тру-
да, становясь партнерами зарубежных компаний 
и  частью глобальной экономической структуры. 
Как результат, формировался не всегда равно-
правный, но все же взаимоувязанный рынок фи-
нансовых и материальных ресурсов, образования 
и информационного обмена. Нельзя не отметить, 
что для нашей страны, которая в 1990-х гг. добро-
вольно утратила значительную часть своего про-
мышленного потенциала, такое сотрудничество 
открыло быстрый доступ ко многим передовым 
технологиям, лучшему мировому опыту и между-
народным рынкам. Это позволило, в порядке ча-
стичной компенсации произошедших потерь, про-
вести техническое перевооружение и освоить про-
изводство новых продуктов. 

Однако экономика не может существовать «ав-
тономно» от политики, а такого явления, как ре-
ально существующий «свободный рынок», не бы-
вает [2, с. 71]. Современные реалии в сфере про-
мышленного производства предоставляют прак-
тическое подтверждение этому высказыванию.

В результате разрушения системы мирово-
го разделения труда и  происходящих деструк-
тивных процессов российские обрабатываю-
щие производства пострадали сильнее, чем 
промышленность в целом, сказались санкцион-
ные ограничения внешней торговли и уход ино-
странных компаний. В  ряде обрабатывающих 
отраслей индексы производства в 2022 г. по от-
ношению к 2021 г. оказались значительно ниже, 
чем в добывающих отраслях, хотя в 2021 г. боль-
шинство обрабатывающих отраслей преодоле-
ли последствия кризисного 2020 г. 

В течение 2022 г. в этих предприятиях спад 
отмечался уже с  марта по июнь, когда поме-
сячные индексы производства по отношению 
к  аналогичным месяцам 2021 г. сократились 
с 99 до 95%. Но в июле–августе проявилось не-
которое восстановление, а с сентября по декабрь 
помесячный индекс уже составлял 94–98%.  
По итогам 2022 г. продемонстрировали сохра-
нение объемов производства на уровне 2021  г. 
или рост предприятия, работающие на потре-
бительский сектор,  – производство пищевых 
продуктов (100%), напитков (103), одежды (102); 
строительный сектор, работающий на внутрен-
ний рынок, – производство прочей неметалли-
ческой минеральной продукции (100) и  гото-
вых металлических изделий (107), а также по-
лиграфическая деятельность (108) и производ-
ство бумаги и бумажных изделий (100%). Отме-
тим, что рост производства был характерен для 

производства машин и оборудования, не вклю-
ченных в другие группы (102%), компьютеров, 
электронных и оптических изделий (102%), где 
содержатся многие производства оборонно-про-
мышленного комплекса.

Наиболее пострадали от ухода иностранных 
компаний автомобилестроение, деревообраба-
тывающая, целлюлозно-бумажная отрасли, про-
изводство табачных изделий и  напитков, по-
скольку в них к 2022 г. сложилась высокая доля 
иностранного капитала. Учитывая высокую тер-
риториальную концентрацию иностранных ин-
вестиций в Россию, длившуюся на протяжении 
последних трех десятилетий, уход иностран-
ных компаний повлиял на ситуацию в 37 субъ-
ектах РФ, в том числе из СЗФО – в Ленинград-
ской и Новгородской областях, республиках Ко-
ми и Карелия, а также – в Санкт-Петербурге [3].

Вместе с  тем совокупный оборот крупней-
ших производств Северо-Западного федераль-
ного округа за 2022 г. составил 6,3 трлн руб. (ми-
нус 9% к 2021 г.), прибыль – 0,8 трлн руб. (минус 
33% к 2021 г.). Если применять пересчет в дол-
ларовый эквивалент, то за счет курса доллара 
картина слегка улучшится: минус 4% суммар-
ной выручки и минус 29% суммарной прибыли, 
однако введение поправки на официальный 
уровень инфляции сделает финансовые резуль-
таты более пессимистичными [4].

Согласно информации Росстата по измене-
ниям индексов промышленного производства 
в 2022 г., совокупный индекс составил 99,2% по 
отношению к 2021 г. по России в целом, 99,1% – 
по СЗФО (седьмое место по федеральным окру-
гам) и только три региона вышли на уровень вы-
ше среднего по России – Архангельская область 
(104%), Санкт-Петербург (104) и Республика Ко-
ми (103%) [5] (рис. 1). Данные по производствен-
ным показателям промышленности регионов 
СЗФО в 2022 г. приведены в табл. 1 и могут быть 
сравнены с данными предыдущих лет [6].

Если по объемам производства продукции 
в целом не было допущено существенного сниже-
ния, то финансовые результаты отразили весьма 
напряженную и не всегда эффективную работу. 
Вместе с тем многие петербургские обрабатыва-
ющие предприятия показали высокую производ-
ственную динамику за 2022 г. [7] (табл. 2).

Наибольшие снижения в  производственной 
деятельности показали предприятия машино-
строения, функционирование которых серьез-
но зависело от поставок импортных деталей 
и запчастей, в том числе автомобилестроители: 
«Автотор», «Эллада Интертрейд», «Мобис Мо-
дуль СНГ», «Питерформ», «Хендэ Мотор Ма-
нуфактуринг Рус» и  «Ниссан Мануфакчуринг 
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Рис. 1. Индекс промышленного производства в РФ, СЗФО и в регионах Северо-Запада по итогам 2022 г.  
(по данным [4; 5])

Таблица 1

Производственные показатели промышленности регионов Северо-Запада России в 2022 г.  
(по данным [4])

Регион
Выручка Прибыль

2022 г., млн руб. изменение к 2021 г., % 2022 г., млн руб. изменение к 2021 г., %

СЗФО 6 314 471 –2 824 822 –28
Санкт-Петербург 1 567 618 –6 73 527 –34
Вологодская обл. 1 482 749 +3 199 473 –56
Ленинградская обл. 1 231 925 +8 167 046 +7
Мурманская обл. 824 726 +4 223 264 +4
Калининградская обл. 425 315 –33 15 289 –13
Новгородская обл. 285 899 +11 78 418 –14
Архангельская обл. 159 312 –14 15 399 –62
Республика Коми 142 982 –3 28 342 –15
Республика Карелия 97 924 +18 13 380 –23
Псковская обл. 96 022 –4 10 683 +71

Таблица 2

Петербургские обрабатывающие предприятия,  
показавшие высокую производственную динамику за 2022 г. (по данным [7])

Предприятие
Выручка Прибыль

2022 г., млн руб. изменение к 2021 г., % 2022 г., млн руб. изменение к 2021 г., %

Группа «Илим» 183 702 +2 21 780 –46

Пивоваренная компания «Балтика» 100 724 +22 9953 +86

ГК «Кировский завод» 57 598 +39 4414 +478

«Гознак» 53 945 +14 8875 +30

«Хендэ Мотор Мануфактуринг Рус» 50 293 –76 –18 772 –268

«Мултон» 43 000 +12 8183 +104

«Объединенные пивоварни Хейне-
кен» 41 979 +14 2606 +196

«Ниссан Мануфакчуринг Рус» 36 707 –63 –6016 –306

Судостроительный завод «Северная 
верфь» 24 060 –22 –5888 –

«Гротекс» 23 000 +25 – –
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Рус», «Катерпиллар Тосно». Часть из них сме-
нили собственников и  номенклатуру продук-
ции, а в  настоящее время восстанавливают 
производство в новом виде.

Спад производственной деятельности и ухуд-
шение финансовых показателей из-за перестрой-
ки структуры использовавшегося иностранного 
управления компаниями и  процесса продажи 
демонстрировали предприятия деревообработ-
ки, в  первую очередь «Икеа Индастри Новго-
род», «ЮПМ-Кюммене Чудово», «ММ Хольц Ефи-
мовский», «Илим Тимбер Индастри», «Современ-
ные технологии обработки древесины», «Свеза». 

Одновременно в 2022 г. активно развивались 
фармацевтическая промышленность и производ-
ство медтехники, в том числе предприятие «Гро-
текс» открыло новые цеха в  Санкт-Петербурге,  
а «Вертекс» продолжил строительство производ-
ства на территории ОЭЗ «Санкт-Петербург».

Ленинградская область и  Санкт-Петербург 
остаются наиболее разнообразными по соста-
ву отраслей, в то же время наиболее специали-
зированы Архангельская область, республики 
Коми и  Карелия  – ключевыми отраслями для 
этих регионов являются деревообработка и цел-
люлозно-бумажная промышленность.

В 2021 г. обрабатывающие производства Се-
веро-Западного федерального округа в  основ-
ном успешно преодолели негативное воздей-
ствие и  ограничения, связанные с  пандемией, 
и показали положительную динамику в выруч-

ке и прибыли [8]. Начали складываться новые 
логистические цепочки поставок, что подгото-
вило демпфирующие условия для преодоления 
надвигающихся санкционных проблем. Не ме-
нее важной задачей стало преодоление дефици-
та электронных компонентов для производства 
изделий в машиностроении. 

Вместе с  тем благоприятными факторами 
стали восстановление в целом спроса на отече-
ственную промышленную продукцию, и  даже 
определенный рост за счет отложенного на пе-
риод 2020 г. спроса и увеличения мировых цен 
на продукцию металлургической, нефтепере-
рабатывающей, нефтехимической и  дерево- 
обрабатывающей отраслей.

Отметим, что динамика промышленного про-
изводства с  ее ростом относительно наблюдав-
шегося снижения в  2019 и  2020 гг. демонстри-
рует факт изменения после пандемии структу-
ры рабочего взаимодействия на уровне людей 
и групп, а после 24 февраля 2022 г. – структуру 
взаимодействия корпораций и отраслей, бизнеса 
и власти. В результате по итогам 2022–2023 гг. 
структура реального сектора СЗФО может каче-
ственно измениться.

Пока наблюдается сохранение позиций про-
мышленных лидеров. Как показано на рис. 2, 
заметные изменения затронули пищевую про-
мышленность и деревообработку.

Стоит учитывать, что многие крупные пред-
приятия макрорегиона имеют относительно 
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Рис. 2. Отраслевой срез успешно функционирующих предприятий в СЗФО (по данным [4; 5]), ед.
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Рис. 3. Роль факторов, ограничивавших стабильную работу  
и положительную динамику производственного процесса на петербургских предприятиях в 2022 г.,  

по пятибалльной шкале (5 – максимальное влияние)

низкие показатели по выручке и прибыльности, 
не смогли продемонстрировать свою значимость 
и поэтому не учитывались при статистическом 
анализе [7], однако являются стратегически зна-
чимыми. Это, в частности, относится к широко 
представленным в макрорегионе судостроитель-
ным предприятиям и определило переход ОАО 
«Объединенная судостроительная корпорация» 
в  доверительное управление ВТБ сроком на 
пять лет, что, возможно, связано с обозначенным 
убытком компании в 20 млрд руб. [9]. 

Факторы, ограничивавшие стабильную ра-
боту и  положительную динамику производ-
ственного процесса, исследовались нами на 
примере петербургских предприятий. Некото-
рые результаты соответствующего мониторин-
га приведены на рис. 3 в сравнении для круп-
ных промышленных предприятий (первый 
столбец) и  средних и  малых (второй столбец). 
Оценка проводилась по пятибалльной шкале: 
от 1 – отсутствие воздействия до 5 – максималь-
ное влияние. Последствия санкционных огра-
ничений в  отношении поставок оборудования, 
технологий и  комплектующих существеннее 
всего сказались на производственной деятель-
ности крупных промышленных предприятий. 
Для них критичным стал и рост стоимости ма-
териалов и комплектующих. 

В то же время для средних и малых промыш-
ленных предприятий важную роль играли ка-
дровые проблемы, ограниченность финансо-

вых средств как оборотных, так и  на покупку 
нового оборудования и комплектующих. 

Дефицит финансовых средств отразился 
на динамике технологической модернизации 
петербургских промышленных предприятий 
в 2022 г., а направления преодоления этих ба-
рьеров демонстрирует рис. 4 для всего спектра 
промышленных производств.

Наибольшее распространение отмечалось 
в отношении разработки и использования соб-
ственных новаций, не уменьшился интерес 
к  приобретению современных отечественных 
технологий и  оборудования, в  несколько огра-
ниченном виде – и зарубежных. К сожалению, 
пока еще сохраняется недостаточный интерес 
к  привлечению к  такому взаимодействию оте-
чественных научных учреждений и вузов.

В условиях геополитической нестабильно-
сти и экономической турбулентности возраста-
ет значение информационного обмена, коопера-
ционного взаимодействия и  кадрового обеспе-
чения экономики региона, что в первую очередь 
относится к  ключевым промышленным пред-
приятиям [10].

Продолжается адаптация промышленности 
к  работе в  новых геополитических условиях, 
достигнутые результаты для регионов Северо-
Запада России за первое полугодие 2023 г. [5] 
представлены в табл. 3. 

В январе–июне 2023 г. индекс промышлен-
ного производства в Санкт-Петербурге, по срав-
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Рис. 4. Динамика изменения технологического уровня петербургских промышленных предприятий  
в 2022 г., доля ответов респондентов в %: позиция 1 – покупка современных отечественных технологий 

и оборудования; позиция 2 – покупка современных зарубежных технологий и оборудования;  
позиция 3 – разработка и использование собственных новаций; позиция 4 – разработка новаций  

с привлечением отечественной научных учреждений; позиция 5 – разработка и использование новаций  
с привлечением вузов

Таблица 3

Индекс промышленного производства регионов Северо-Запада России за первое полугодие 2023 г.  
по отношению к первому полугодию 2021 г., % (по данным [5])

РФ, СЗФО, регионы Индекс промышленного производства Индекс обрабатывающих производств

РФ 102,6 106,2
СЗФО 100,9 103,3
Республика Карелия 98,4 97,0
Республика Коми 98,6 96,8
Архангельская область 96,5 100,9
Вологодская область 105,1 105,3
Калининградская область 87,7 88,6
Ленинградская область 104,6 108,7
Мурманская область 89,7 85,3
Новгородская область 99,0 99,0
Псковская область 109,7 109,7
Санкт-Петербург 104,6 106,1

нению с  цифрами за соответствующий пери-
од прошлого года, составил 104,6% (в среднем 
по России  – 102,6%). Положительную дина-
мику сохранили производства электрическо-
го оборудования (137,0%), компьютеров, элек-
тронных и оптических изделий (132,6), машин 
и  оборудования (126,5), прочих транспортных 
средств и  оборудования (117,1%). Легкая про-
мышленность демонстрирует стабильный рост: 
производство кожи и  изделий из кожи (рост 
в 2,2 раза), одежды (рост в 2 раза), текстильных 
изделий (120,3%).

В первом полугодии 2023 г. петербургски-
ми предприятиями отгружено продукции на 
общую сумму 1958,5 млрд руб., в  том числе 
1773,6 млрд руб. предприятиями обрабатываю-

щих производств. Вклад промышленного ком-
плекса в формирование доходной части бюдже-
тов всех уровней составил более четверти дохо-
дов бюджетов по Санкт-Петербургу [11].
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Методологической основой для формирования 
инновационной политики Санкт-Петербурга в на-
стоящее время является Стратегия социально-эко-
номического развития Санкт-Петербурга на пери-
од до 2035 года (далее – Стратегия 2035), разрабо-
танная в  соответствии с  действующим законода-
тельством [1]. Исключительная роль инноваций 
в  обеспечении устойчивого развития мегаполиса 
отражена в  указанной стратегии, определяющей 
в качестве условия достижения генеральной цели, 
направленной на стабильное улучшение качества 
жизни горожан, «…устойчивый экономический 

рост с использованием результатов инновационно-
технологической деятельности...» [2]. Условие до-
стижения генеральной цели обусловливает, таким 
образом, необходимость проведения в регионе та-
кой инновационной политики, которая обеспечила 
бы приоритетное развитие в Санкт-Петербурге ин-
новационной деятельности и получение благодаря 
ей соответствующих результатов. Согласно [2], ука-
занная политика должна быть направлена, в част-
ности, на развитие «человеческого капитала, вне-
дрение инноваций и технологий во все сферы жиз-
недеятельности, повышение уровня интеграции 
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всех элементов социально-экономической систе-
мы». Конкретизация мер по развитию указанных 
направлений обеспечивается государственными 
программами Санкт-Петербурга, составляющими 
важнейшую часть региональной инновационной 
политики и  системы стратегического планирова-
ния Санкт-Петербурга [3].

В частности, в настоящее время меры, направ-
ленные на инновационное развитие региона, 
включены в 10 государственных программ Санкт-
Петербурга (табл. 1). Совокупность указанных 
мер составляет, в свою очередь, содержание реги-
ональной инновационной политики, обеспечива-
ющей достижение долгосрочных целей инноваци-
онного развития Санкт-Петербурга. Ее разработ-
ка и реализация являются важнейшими функци-
ями государственного управления, осуществляе-
мыми органами государственной власти в рамках 
предоставленных полномочий [4]. При этом следу-
ет иметь в виду, что разработка основ указанной 
политики должна осуществляться на основе стра-
тегии инновационного развития региона, а ее реа-
лизация – на основе планов выполнения государ-
ственных программ Санкт-Петербурга. Данное 
обстоятельство обусловливает, таким образом, ис-
ключительно важную роль государственных про-
грамм в  обеспечении инновационного развития 
региона и повышении качества жизни населения 
[5], что, безусловно, требует их качественной под-
готовки, основанной на использовании программ-
но-целевого подхода [6] и определенной последо-
вательности их создания, включающей этапы 
подготовки, разработки и реализации. Основны-
ми элементами государственной программы яв-

ляются: цели, задачи, основные мероприятия, це-
левые показатели, конечные результаты реализа-
ции программы, объем ресурсов в разрезе основ-
ных мероприятий, необходимых для достижения 
целей государственной программы.

Признавая важным любой из поименованных 
элементов государственной программы, обратим 
внимание на такой ее элемент, как целевые по-
казатели. Их актуальность определяется значи-
мостью тех задач, которые они позволяют решать 
в процессе реализации государственной програм-
мы. Прежде всего с их помощью можно произвести 
оценку степени достижения цели государственной 
программы [7]. Также их использование позволя-
ет произвести по определенной методике оценку 
эффективности реализации государственной про-
граммы [7]. Кроме того, можно оценить вклад го-
сударственной программы в  достижение показа-
телей более высокого уровня. Принимая во вни-
мание высокую значимость целевых показателей, 
необходимо при их выборе руководствоваться со-
ответствующими принципами, которые позволят: 

– отражать количественную (качественную) ха-
рактеристику достижения целей госпрограммы;

– обеспечивать одинаковое понимание суще-
ства измеряемого значения показателя всеми 
заинтересованными лицами;

– характеризовать необходимым образом про-
гресс в достижении цели; 

– иметь запланированные по отчетным пе-
риодам реализации госпрограммы количествен-
ные (качественные) значения показателей;

– обладать допустимой погрешностью, не при-
водящей к искажению результата; 

Таблица 1

Перечень государственных программ Санкт-Петербурга, в которые включены меры,  
направленные на инновационное развитие региона 

Наименование государственной программы  
и соответствие ее целей целям Стратегии 2035

Количество
целевых 

показателей

Количество  
подпрограмм/
индикаторов

«Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге», цели не соответствуют 16 7/52
«Развитие образования в Санкт-Петербурге», цели не соответствуют 6 6/40
Развитие сферы культуры в Санкт-Петербурге», цели не соответствуют 6 4/31
«Развитие транспортной системы Санкт-Петербурга», цели не соответствуют 11 5/42
«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, энергетики
и энергосбережения в Санкт-Петербурге», цели не соответствуют 6 6/2 + 5 + 3 + 1 + 2 + 4 = 17

«Обеспечение доступным жильем и жилищно-коммунальными услугами
жителей Санкт-Петербурга», цели практически соответствуют 13 3/26 + 5 + 2 = 33

«Экономика знаний в Санкт-Петербурге», цели не соответствуют 5 5/2 + 2 + 2 + 2 + 2 = 10
«Развитие предпринимательства и  потребительского рынка в  Санкт-
Петербурге», цели не соответствуют 8 3/4 + 5 + 3 = 12

«Развитие промышленности, инновационной деятельности и  агропро-
мышленного комплекса в Санкт-Петербурге», цели соответствуют 5 3/13 + 5 + 13 = 31

«Повышение эффективности государственного управления в  Санкт-
Петербурге», цели не соответствуют 10 3/12 + 3 + 6 = 21
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– иметь возможность проверки точности по-
лученных значений, в том числе со стороны не-
зависимых источников;

– обеспечивать возможность получения зна-
чений показателей со строго определенной пе-
риодичностью;

– рассчитываться на основе данных госу-
дарственного статистического наблюдения и по 
действующим методикам.

Анализируя целевые показатели государ-
ственных программ, указанных в табл. 1, мож-
но отметить их некоторые недостатки. 

1. Не все целевые показатели объективно 
оценивают степень достижения цели иннова-
ционного развития региона. 

2. Отсутствует взаимосвязь между целевы-
ми показателями, устанавливающими степень 
достижения, из-за чего не представляется воз-
можным оценить вклад каждого из указанных 
показателей в достижение цели инновационно-
го развития. 

3. Замена в некоторых случаях одних целе-
вых показателей на другие затрудняет получе-
ние объективной оценки достижения цели ин-
новационного развития. 

4. Часть целевых показателей, не наблюдае-
мых органами статистики, рассчитывается при 
отсутствии соответствующих методик. 

5. Действующие в настоящее время целевые 
показатели рассчитываются только для Санкт-
Петербурга, и их использование для оценки си-
туации на территориях города носит неофици-
альный характер. 

6. Мониторинг (контроль) некоторых целе-
вых показателей не проводится. 

7. Существующая система целевых показа-
телей не позволяет сделать интегральную оцен-
ку уровня инновационного развития региона.

Наличие целевых показателей позволяет 
получить количественную оценку вклада каж-
дой из государственных программ в  иннова-
ционное развитие региона, что является важ-
ным условием для ресурсного обеспечения го-
сударственных программ. В  настоящее время 
наибольший вклад в  инновационное развитие 
Санкт-Петербурга вносят, по нашей оценке, го-
сударственные программы Санкт-Петербурга 
«Экономика знаний в  Санкт-Петербурге» [8] 
и «Развитие промышленности, инновационной 
деятельности и агропромышленного комплекса 
в Санкт-Петербурге» [9]. При этом первая гос- 
программа включает подпрограммы:  1) «Раз-
витие научной, научно-технической и  иннова-
ционной деятельности в  Санкт-Петербурге»; 
2) «Развитие системы подготовки кадров и обе-
спечение квалифицированными специалиста-

ми отраслей экономики Санкт-Петербурга»; 
3) «Развитие международного, внешнеэкономи- 
ческого и  межрегионального сотрудничества 
Санкт-Петербурга с  зарубежными странами 
и  субъектами Российской Федерации». В  свою 
очередь, вторая госпрограмма включает подпро-
граммы: 1) «Развитие промышленности Санкт- 
Петербурга»; 2) «Инновационное развитие 
Санкт-Петербурга»; 3) «Развитие сельского хо-
зяйства и  регулирование рынка сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и  продовольствия 
в  Санкт-Петербурге». Цель первой государ-
ственной программы – «Создание условий для 
формирования в Санкт-Петербурге экономики, 
основанной на новых знаниях», цель второй  – 
«Содействие инновационно-технологическому 
развитию промышленности и  повышению ее 
эффективности». Перечень целевых показате-
лей указанных программ и их принадлежность 
к Стратегии 2035 приведены в табл. 2.

Принимая во внимание, что государствен-
ная программа Санкт-Петербурга «Экономи-
ка знаний в  Санкт-Петербурге» в  новой ре-
дакции действует лишь с 2021 г. [8], приведем 
оценки достижения значений показателей по 
второй государственной программе «Развитие 
промышленности, инновационной деятельно-
сти и агропромышленного комплекса в Санкт-
Петербурге», реализуемой с 2015 г. [9]. При этом 
следует иметь в  виду, что к  показателям ука-
занной государственной программы, непосред-
ственно связанным с  развитием инновацион-
ной деятельности в  Санкт-Петербурге, будем 
относить показатели: «доля высокотехнологич-
ных отраслей промышленности в общем объе-
ме отгруженной продукции в обрабатывающих 
производствах (без учета данных по виду дея-
тельности „Производство нефтепродуктов“)» 
и  «доля инновационной продукции в  общем 
объеме продукции в  обрабатывающих произ-
водствах (без учета данных по виду деятельно-
сти „Производство нефтепродуктов“)». Значе-
ния указанных показателей за период с 2018 по 
2022 г. приведены в табл. 3 [10].

Анализируя значения показателей, пред-
ставленных в табл. 3, можно сделать некоторые 
выводы. В частности, по итогам 2022 г. заметно, 
на 10%, снизилась доля высокотехнологичных 
отраслей промышленности в общем объеме от-
груженной продукции в обрабатывающих про-
изводствах (без учета данных по виду деятель-
ности «Производство нефтепродуктов»). Его 
снижение, по всей видимости, связано с послед-
ствиями санкций и ограничений, наложенных 
недружественными странами, повлекшими за 
собой нарушение научно-технических и техно-
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Таблица 2

Показатели государственных программ Санкт-Петербурга и их отношение к Стратегии 2035 

Наименование целевого показателя
Единица 

измерения

Принадлежность
к целевым показателям 

Стратегии 2035

Доля исследователей в возрасте до 39 лет, работающих в Санкт-Петербурге, 
в общей численности исследователей, работающих в Санкт-Петербурге проценты не принадлежит

Число молодых исследователей, получивших поддержку чел. не принадлежит
Доля занятого населения от 25 до 65 лет, имеющего профессиональное об-
разование, в общей численности занятого населения  проценты не принадлежит

Доля принятых на обучение по программам высшего образования в  сфере 
информационных технологий в  вузы, расположенные на территории Санкт-
Петербурга, за счет бюджетных ассигнований в общем количестве принятых на 
обучение по программам высшего образования в вузы, расположенные на терри-
тории Санкт-Петербурга, за счет бюджетных ассигнований

проценты не принадлежит

Доля экспорта Санкт-Петербурга во внешнеторговом обороте Санкт-Петербурга  проценты не принадлежит

Индекс промышленного производства проценты
к 2018 г. не принадлежит

Доля Санкт-Петербурга в объеме отгруженной промышленной продукции 
по Российской Федерации (без учета данных по видам деятельности «Добы-
ча полезных ископаемых» и «Производство кокса и нефтепродуктов»)

проценты не принадлежит

Доля высокотехнологичных отраслей промышленности в общем объеме от-
груженной продукции в обрабатывающих производствах (без учета данных 
по виду деятельности «Производство нефтепродуктов»)

проценты не принадлежит

Темп роста объема отгруженной промышленной продукции (без учета дан-
ных по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых» и «Производ-
ство нефтепродуктов»)

в процентах 
к 2018 году не принадлежит

Доля инновационной продукции в общем объеме продукции в обрабатыва-
ющих производствах (без учета данных по виду деятельности «Производ-
ство нефтепродуктов»)

проценты принадлежит

Таблица 3

Значения показателей государственной программы «Развитие промышленности,  
инновационной деятельности и агропромышленного комплекса в Санкт-Петербурге»

Наименование показателя

Значение показателя по годам /  
степень достижения  
планового значения

2018 2019 2020 2021 2022

Доля высокотехнологичных отраслей промышленности в  общем объеме от-
груженной продукции в обрабатывающих производствах (без учета данных по 
виду деятельности «Производство нефтепродуктов»), %

60,0 / 
107,0

59,0 / 
103,5

60,5 / 
118,6

59,3 / 
102,2

50,0 / 
84,7

Доля инновационной продукции в общем объеме продукции в обрабатываю-
щих производствах (без учета данных по виду деятельности «Производство не-
фтепродуктов»), %

16,6 / 
101,8

16,4 / 
100

12,3 / 
100

17,4 / 
132,8

17,0 / 
126,9

логических связей РФ с  западными государ-
ствами, выступавшими на протяжении многих 
предшествующих лет поставщиками ряда со-
временных технологий и оборудования. Другой 
вывод заключается в  том, что на протяжении 
всего оцениваемого периода значение показа-
теля «доля инновационной продукции в общем 
объеме продукции в  обрабатывающих произ-
водствах (без учета данных по виду деятельно-
сти „Производство нефтепродуктов“)» практи-
чески не меняется, несмотря на меры, предпри-
нимаемые в рамках реализации государствен-

ной программы «Развитие промышленности, 
инновационной деятельности и  агропромыш-
ленного комплекса в  Санкт-Петербурге». Для 
более объективного определения причин сло-
жившейся ситуации целесообразно провести 
оценку значений индикаторов подпрограммы 
«Инновационное развитие Санкт-Петербурга», 
являющейся центральным элементом регио-
нальной инновационной политики, направлен-
ной на инновационное развитие города. Ука-
занные значения за период с  2018 по 2022 г. 
приведены в табл. 4 [10].
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Таблица 4

Значения индикаторов подпрограммы «Инновационное развитие Санкт-Петербурга»

Наименование индикатора, единица измерения
Фактическое значение индикатора по годам /  
степень в % достижения планового значения

2018 2019 2020 2021 2022

Темп роста отгруженной инновационной продукции 
по Санкт-Петербургу, % к предыдущему году 110/100 111/100 98,0/100 105/100 107/100

Доля организаций, осуществляющих технологиче-
ские инновации, в общем количестве обследованных 
организаций Санкт-Петербурга, %

15,2/100 15,3/100 13,7/100 искл. искл.

Количество субъектов малого и  среднего предпри-
нимательства, получивших поддержку в рамках ре-
гионального проекта «Акселерация субъектов малого 
и среднего предпринимательства», тыс. ед.

– – 0,12/133,3 искл. искл.

Количество услуг, включая консультационные, ока-
занных АО «Технопарк Санкт-Петербурга», тыс. ед. – – 1,52/178,8 3,00/326,1 2,5/122,5

Количество территорий, в  отношении которых осу-
ществляется комплексная инженерная подготовка 
в целях развития инфраструктуры для инновацион-
ной деятельности, ед.

1/100 1/100 1/100 1/100 1/100

Коэффициент изобретательской активности по Санкт-
Петербургу, ед./10 000 тыс. чел. 6,4/100 6,5/100 искл. искл. искл.

Количество кластеров, сформированных в  Санкт-
Петербурге, ед. 13/108,3 14/107,7 16/123,1 15/115,4 15/107,1

Количество предприятий, производящих компози-
ционные материалы, конструкции и изделия из них, 
предназначенные для применения в  сферах транс-
портной инфраструктуры, строительства, ЖКХ, физ-
культуры и спорта, ед.

140/142,9 200/202,2 173/93,5 177/104,1 174/100

Таблица 5

Перечень разрабатываемых материалов при подготовке государственной программы

Наименование разрабатываемых материалов
Этап подготовки Этап разработки Этап реализации

Анализ текущего состояния  
инновационного развития Титульный лист госпрограммы Мониторинг реализации госпрограммы

Прогноз инновационного развития 
и планируемые макроэкономические 

показатели по итогам реализации 
госпрограммы

Паспорт госпрограммы  
(подпрограммы, федеральных  

целевых программ)

Предложения по результатам  
мониторинга

Расчет финансовых расходов  
на реализацию госпрограммы

Текстовая часть  
и приложения к госпрограмме 

Оценка эффективности  
реализации госпрограммы

Методика оценки эффективности  
реализации госпрограммы

План реализации госпрограммы  
на очередной финансовый год  

и плановый период

Годовой отчет о ходе реализации  
и оценке эффективности  

госпрограммы
Методика расчета рисков  

реализации госпрограммы
Краткое обоснование набора  

контрольных событий госпрограммы
Доклад ответственного исполнителя  

о ходе реализации госпрограммы

– Детальный план-график  
реализации госпрограммы

Сводный годовой доклад  
о ходе реализации и оценке  
эффективности госпрограмм

На основе анализа значений индикато-
ров подпрограммы «Инновационное развитие 
Санкт-Петербурга» можно сделать следующие 
выводы. Во-первых, на протяжении рассма-
триваемого периода, практически все значе-
ния индикаторов, за исключением последнего 
(«количество предприятий, производящих ком-

позиционные материалы, конструкции и изде-
лия из них, предназначенные для применения 
в сферах транспортной инфраструктуры, стро-
ительства, ЖКХ, физкультуры и  спорта»), до-
стигли своих плановых значений или превзош-
ли их. Во-вторых, за рассматриваемый не столь 
продолжительный период из пяти установлен-
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ных индикаторов два были исключены, при 
этом были введены три новых индикатора, из 
которых один также был исключен. В-третьих, 
представляется, что текущий состав индикато-
ров рассматриваемой подпрограммы как цен-
трального элемента региональной инновацион-
ной политики не отражает в достаточной степе-
ни общего состояния инновационного развития 
Санкт-Петербурга.

С учетом исключительно важной роли госу-
дарственных программ Санкт-Петербурга в ре-
ализации региональной инновационной поли-
тики становится крайне актуальной задача по 
ее формированию. Главным условием успеш-
ного решения этой задачи является последо-
вательная (поэтапная) и  полная разработка 
материалов, необходимых для подготовки го-
сударственных программ. Перечень разраба-
тываемых материалов в  зависимости от этапа 
подготовки государственной программы пред-
ставлен в табл. 5.
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Abstract. This article discusses the response to the challenges facing the country. The country’s resilience is linked to the sustainable 
development of its regions. The results of a review of the concepts of intellectual capital of the region, knowledge-intensive economy 
and high-tech production are presented. A model was selected and an assessment of the intellectual capital of the Pskov region for 
the period 2018–2021 was carried out. The analysis showed that the integral value of intellectual capital over this period tended to 
decrease. An analysis of the elements of intellectual capital was carried out and critical indicators were identified: educational and 
scientific potential. To create new products, it has been proposed to create two regional scientific and educational clusters in the 
Pskov region with the participation of scientific and pedagogical personnel and students. A mechanism for organizational and eco-
nomic management of the cluster has been developed, which will help create conditions for increasing regional human capital.
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Введение

В настоящее время мировая экономика стол-
кнулась с экономическими проблемами, связан-
ными с введением экономических санкций про-
тив Российской Федерации. Санкционное давле-
ние способствовало уходу с рынка многих ино-

странных организаций со своей продукцией 
и технологиями. В период действия санкций для 
экономики Российской Федерации поставлена 
задача технологического прорыва и  преодоле-
ния инновационного отставания, что позволит 
сформировать новый технологический уклад. 
Технологический прорыв возможен с развитием 
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интеллектуального капитала и формированием 
наукоемких отраслей экономики регионов.

Преобладающим ресурсом любого экономи-
ческого субъекта является интеллектуальный 
капитал. Именно он способствует творческой 
деятельности каждого субъекта. Псковская об-
ласть не исключение. 

Гипотеза исследования

Наукоемкая экономика должна составлять 
симбиоз промышленных предприятий, науч-
ных институтов, производства и обслуживания 
производственного процесса с учетом влияния 
интеллектуального капитала.

Методы

В процессе написания статьи использованы 
методы теоретического исследования, анализа 
и  обобщения полученных данных. Информа-
ционной базой служили работы отечественных 
ученых и данные Росстата. 

Обсуждение

Перед многими зарубежными и отечественны-
ми учеными стоит задача оценки интеллектуаль-
ного капитала. Ее рассматривали такие ученые, 

как Л. Эдвиссон и М. Мэлоун [цит. по: 1], Э. Бру-
кинг [цит. по: 1], К. Э. Свейби [цит. по: 1], Е. Н. Се-
лезнев [цит. по: 1], А. Н. Козырев [цит. по: 1], А. Пу-
лик [2], Р. С. Каплан и Д. П. Нортон [3], О. В. Ко-
жушко [4] и др. Каждый из авторов наполнял мо-
дель оценки своими элементами (табл. 1).

Перечисленные авторы изучали интеллек-
туальный капитал на уровне отдельных пред-
приятий. На региональном уровне процесс ис-
пользования интеллектуального капитала на-
чали применять в начале 2000-х гг. Исследова-
ния проводились по достаточно обширной гео-
графии регионов, включая как развитые, так 
и развивающиеся страны, следующими учены-
ми: Д. Андриссен и К. Д. Стэм [5], Н. Бонтис [6], 
А. П. Панкрухин [7], Л. Эдвинсон [8], К. Лин [9; 
10] и др. (рис. 1). Закономерность исследования 
интеллектуального капитала региона проводи-
лась по схеме рис. 2.

Российские ученые предлагают проводить 
оценку интеллектуального капитала региона 
через систему показателей и  определения ин-
тегрального значения. В  модели С. Н. Котен-
ковой  [11] используется доступная социологи-
ческая и статистическая информация, которая 
сформирована по трем группам капитала: че-
ловеческий, структурный и  потребительский. 
Именно они образуют основу интеллектуально-
го капитала региона.

Таблица 1

Структура интеллектуального капитала

Автор Элементы оценки

Л. Эдвиссон  
и М. Мэлоун Человеческий и структурный капитал

Э. Брукинг Активы: рыночные, человеческие, инфраструктурные и интеллектуальная собственность
К. Э. Свейби Нематериальный актив (внешняя среда, внутренняя структура, индивидуальная компетентность)
Р. С. Каплан  

и Д. П. Нортон Нематериальные и материальные активы, стратегия и процессы создания стоимости

О. В. Кожушко Человеческий, потребительский и структурный капитал

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

• Интеллектуальный 
капитал 
Европейского союза
• Национальный 
индекс 
интеллектуального 
капитала: 
инициатива ООН 
для арабских стран
• Структура 
интеллектуального 
капитала России

• Оценка 
интеллектуального 
капитала Великого 
Герцогства 
Люксембург

• Интеллектуальный 
капитал 
Люблинского 
региона: мотивация, 
методология, 
результаты

• Исследование 
в рамках проекта
RICARDA 
(«Разработка 
отчетности 
о региональном 
интеллектуальном 
капитале для стран 
УС»)
• Измерение 
национального 
интеллектуального  
капитала на примере 
ЕС
• Интеллектуальный 
капитал государства 
Израиль: 60 лет 
достижений

• Дерево знаний 
и индекс 
интеллектуального 
капитала регионов: 
оценка на примере 
Италии
• Национальный 
интеллектуальный 
капитал: оценка 
положения Тайваня
• Национальный 
интеллектуальный 
капитал: сравнение 
скандинавских стран

•Исследования 
по методологии
Wissensbilanz 
(«Баланс знаний»)

• Оценка 
интеллектуального 
капитала регионов 
Польши

•Национальный 
интеллектуальный 
капитал: сравнение 
40 стран

Рис. 1. Региональные исследования интеллектуального капитала
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РегионОбъект исследования
Отдельный 

Кластер

Цель исследования

Анализ развития экономики знаний

Интегральные индексы

Система показателей

Показатели экспертной оценки

Относительная оценка

Качественная оценка

Экспертная оценка 

Группа 

Подход 
к описанию содержания 

интеллектуального капитала

Детализация описания 
интеллектуального капитала

Определение связи интеллектуального капитала 
с уровнем развития региона

Подбор показателей 
для анализа интеллектуального капитала

Корректировка программы стратегии развития

Рис. 2. Алгоритм изучения интеллектуального капитала региона

Модель В. В. Киреевой [12] отличается по ко-
личеству составляющих интеллектуального ка-
питала региона. Автор вводит понятия иннова-
ционного и социального капитала вместо потре-
бительского капитала. По ее мнению, социаль-
ный капитал характеризует развитие внешних 
связей региона, имидж и востребованность про-
дукции, а инновационный включает затраты на 
НИОКР и количество выданных патентов. 

В настоящий момент все больше ученых выби-
рают показатели, прибегая к экспертной оценке.

И. Н. Дубина [13] предлагает использовать 
методики оценки интеллектуального капитала 
на основе математико-инструментальных про-
цедур, что дает возможность применить как 
экспертные оценки, так и  проверку данных 
с  использованием современных статистиче-
ских пакетов. Того же мнения придерживается 
М. Б. Ермолаев [14]: при проведении кластерно-
го анализа для исследования интеллектуально-
го капитала региональных экономик он обра-
щается к статистическому пакету STATISTICA.

На развитие интеллектуального капитала 
влияют следующие факторы:

– инновационная атмосфера в стране;
– уровень законодательства;
– патентное право.

Развитие интеллектуального капитала ре-
гиона связано с  инновационными подходами 
в экономике. Перед экономикой страны и реги-
онов стоит задача перехода от минерально-сы-
рьевой экономики к  инновационной. Иннова-
ционная экономика – это создание наукоемких 
и высокотехнологических производств, которые 
взаимосвязаны между собой. Понятие наукоем-
кой экономики рассматривали такие ученые, 
как президент Академии наук Китая профессор 
Лу Юнсян [15], Н. А. Горелов [16], О. Н. Мельни-
ков [17] и С. Ю. Глазьев [18; 19].

По нашему мнению, в  основе наукоемкой 
экономики лежат система знаний и  интеллек-
туальные способности человека, которые позво-
ляют создавать новые технологии и открытия. 
Развитие наукоемких технологий, значитель-
ное увеличение затрат на проведение НИОКР 
будет способствовать открытию новых произ-
водств и  созданию высокотехнологических от-
раслей. 

Нормативное регулирование развития вы-
сокотехнологических производств в  Россий-
ской Федерации определено указом Президента 
РФ [20], постановлением и распоряжением Пра-
вительства РФ [21; 22], а также приказом Мини-
стерства промышленности и торговли РФ [23]. 
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В  настоящее время к  приоритетным направ-
лениям относят: осуществление разработок по 
информационным и  биологическим техноло-
гиям, новым материалам, появление новых ис-
точников энергии, природоохранные техноло-
гии и  другие виды деятельности. Определены 
правила отнесения продукции к  инновацион-
ной и(или) высокотехнологичной, разработана 
и утверждена программа фундаментальных на-
учных исследований в РФ до 2030 г. В приказе 
в соответствии с приоритетным направлением 
модернизации российской экономики утверж-
ден перечень высокотехнологичной продукции, 
работ и услуг.

Трансформация экономики страны требу-
ет от региональных властей инновационных 
преобразований. Псковская область не должна 
стоять в  стороне, необходимо пытаться найти 
свои ниши для развития. Проведем оценку ин-
теллектуального капитала Псковской области. 
Для расчета показателей воспользуемся моде-
лью С. Н. Котенковой (табл. 2).

Осуществим выбор данных и проведем рас-
чет для установления величины интеллекту-
ального капитала Псковской области. Инфор-
мационной базой служат статистические дан-
ные, опубликованные на сайте Псковстата. Вы-
бранные показатели были преобразованы для 
дальнейшего расчета (табл. 3).

Согласно представленным данным, по каж-
дому показателю определяем величину индек-
сов интеллектуального капитала методом сред-
ней величины (табл. 4).

Интегральный индекс интеллектуального ка-
питала региона рассчитывается по формуле сред-
невзвешенной. Весовые коэффициенты опреде-
лены на основании экспертной оценки [24]:

IP = (0,25 · IEP + 0,15 · ISW + 0,25 · ISP + 
+ 0,15 · ITC + 0,2 · IOC) / (0,25 + 0,15 + 

+ 0,25 + 0,15 + 0,2).

На основании расчетов (см. табл. 4) опреде-
лим тенденцию изменения интегрального ин-
декса интеллектуального капитала Псковской 
области (табл. 5). 

Проведенный анализ динамики интеграль-
ного индикатора показывает, что политика раз-
вития региона недостаточно эффективна. За 
анализируемый период показатель снизился на 
17% по причине ковидных ограничений в конце 
2019 и начале 2020 г. В 2021 г. произошел рост 
на 8,5% по сравнению с  предшествующим го-
дом за счет роста образовательного потенциала 
и инвестиций в основной капитал на душу на-
селения.

В условиях здоровой экономики региона мак-
симальное значение коэффициента должно стре-

Таблица 2

Показатели оценки интеллектуального капитала региона (модель С. Н. Котенковой [11])

К
ап

и
та

л

Показатель Обозначение Оценка показателя

Ч
ел

ов
еч

ес
ки

й Показатели  
образовательного  
потенциала (IEP)

E1
Доля персонала, занятого исследованиями и разработками,  

в общей численности занятого населения, %
E2 Доля расходов на образование в ВРП, %

E3
Число студентов, обучающихся  

по программам высшего образования на 10 тыс. чел. населения

Показатели социального 
благополучия (ISW)

SW1 Коэффициент Джини
SW2 Уровень безработицы, %

С
тр

ук
ту

рн
ы

й Показатели  
научного потенциала (ISP)

S1
Число организаций, выполняющих научные исследования  

и разработки
S2 Доля внутренних затрат на НИР в ВРП, %

Показатели информаци-
онно-коммуникационной 

составляющей (ITC)

IT1 Число ПК с выходом в Интернет на 100 работников

IT2 Удельный вес ПК, имеющих выход в Интернет, %

П
от

ре
би

те
ль

ск
ий

Показатели  
отношенческого капитала 

(IOC)

O1 Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. руб.

O2 Число используемых передовых производственных технологий

O3 Число созданных передовых производственных технологий

O4
Удельный вес инновационных товаров,  

работ и услуг в общем объеме товаров, работ и услуг, %
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Таблица 3

Показатели интеллектуального капитала Псковской области

К
ап

и
та

л

Показатель Обозначение

Год

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ч
ел

ов
еч

ес
ки

й

Показатели  
образовательного потенциала (IEP)

E1 0,048 0,049 0,049 0,038 0,032 0,035
E2 3,5 3,6 3,9 3,8 3,8 3,8

E3 223,7 200,8 195,7 189,9 185,6 184,0

Показатели  
социального благополучия (ISW)

SW1 0,343 0,35 0,351 0,352 0,352 0,356
SW2 9,5 6,5 5,7 5,1 6,5 4,7

С
тр

ук
ту

рн
ы

й

Показатели научного потенциала (ISP)
S1 14 13 12 16 13 13

S2 0,263 0,253 0,109 0,083 0,073 0,059

Показатели информационно-коммуни-
кационной составляющей (ITC)

IT1 42 43 44 44 49 51

IT2 64,16 63,89 64,73 66,93 63,78 65,95

П
от

ре
би

те
ль

ск
ий

Показатели  
отношенческого капитала (IOC)

O1 42330 45776 49435 53550 61648 77189

O2 1317 1360 1928 1994 1489 1483

O3 3 1 4 6 2 4

O4 0 0 0 0 1,2 0,5

Таблица 4

Индексы по показателям

Показатель
Год

2018 2019 2020 2021

Показатели образовательного потенциала (IEP) 0,549 0,250 0,250 0,309
Показатели социального благополучия (ISW) 0,500 0,500 0,659 0,500
Показатели научного потенциала (ISP) 0 0,500 0,125 0,125
Показатели информационно-коммуникационной составляющей (ITC) 1 1 0,500 0,844
Показатели отношенческого капитала (IOC) 0,750 0,750 0,614 0,565

Таблица 5

Изменение интегрального индекса  
интеллектуального капитала Псковской области  

за период 2018 по 2021 г.

Год Интегральный индекс (IP)

2018 0,5124
2019 0,5625
2020 0,3903
2021 0,4233

миться к 1. В Псковской области в 2021 г. данный 
показатель был ниже среднего значения и соста-
вил 0,4233. Для более точной картины необходи-
мо провести поэлементный анализ (табл. 6), ко-
торый позволит выявить отклонение по каждой 
группе показателей от интегральной оценки. 

Проведенный анализ позволяет судить о  том, 
что величина показателей образовательного и на-
учного потенциала Псковской области ниже инте-

Таблица 6

Поэлементный анализ  
интеллектуального капитала  

Псковской области за 2021 г. [25]

Группа показателей Индекс
Отклонение  

от интегральной 
оценки

Показатели образовательного 
потенциала (IEP) 0,309 –0,1143

Показатели социального бла-
гополучия (ISW) 0,500 0,0767

Показатели научного потен-
циала (ISP) 0,125 –0,2983

Показатели информационно-
коммуникационной составля-
ющей (ITC)

0,844 0,4207

Показатели отношенческого 
капитала (IOC) 0,565 0,1417

Интегральный индекс 0,4233 –
Итого 0,2265
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грального показателя. Причиной является низкая 
доля персонала, занятого исследованиями и разра-
ботками, и  организаций, выполняющих научные 
исследования. Все остальные показатели выше ин-
тегрального, что свидетельствует о благоприятной 
ситуации в области по данным направлениям.

Заключение

Повышение наиболее значимых элементов 
образования и научного потенциала можно рас-
сматривать как приоритетное направление, 
приводящее к  сбалансированности элементов 
интеллектуального капитала.

С учетом сложившейся ситуации в  Псков-
ской области предлагается создание региональ-
ного научно-образовательного кластера, куда 
могли бы войти все образовательные учрежде-
ния высшего образования региона (рис. 3).

Формировать кластер необходимо из направ-
ления специализации образовательных органи-
заций высшего образования. В  создании науко-

емкой и высокотехнологической продукции в ре-
гиональном научно-производственном кластере 
могут участвовать преподаватели, студенты, вы-
пускники вузов. Научно-производственный кла-
стер требует разработки механизма организаци-
онно-экономического управления, который будет 
оказывать благоприятное воздействие на прове-
дение исследований и  разработки наукоемких 
и высокотехнологических продуктов (рис. 4).

Кластерный подход может способствовать 
развитию образовательного потенциала регио-
на. Создание наукоемких лабораторий по прове-
дению исследований и созданию новой высоко-
технологической продукции позволит привлечь 
абитуриентов на программы высшего образова-
ния, увеличить расходы на образование по про-
граммам высшего образования и пригласить мо-
лодых исследователей, а также подготовить но-
вые научные кадры с защитой диссертаций.

Создание научно-образовательного класте-
ра даст возможность региону побороться за бо-
лее высокие места в рейтинге развития интел-

Региональный 
научно-образовательный кластер

Псков (Северный) Великие Луки (Южный)

3 учебных заведения 
высшего образования, 
в том числе 2 филиала

4 учебных заведения 
высшего образования, 
в том числе 2 филиала

Рис. 3. Научно-образовательный кластер Псковской области

 

Финансовые Кадры Материальные 

Продукт 

Министерство промышленности 
и торговли РФ 

Ресурсы 

Кластер 1 
Псков 

(Северный) 

Кластер 2 
Великие Луки 

(Южный) 

Эффективность 
деятельности 

Правительство 
Псковской области 

Рис. 4. Механизм организационно-экономического управления кластером
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лектуального капитала. Следовательно, при из-
менении подходов к  развитию интеллектуаль-
ного капитала может сформироваться деятель-
ность регионального кластера:

1) создание и продвижение наукоемких про-
дуктов;

2) привлечение к  процессу создания науко-
емких продуктов как научно-педагогических 
работников, так и  обучающихся (студентов, 
аспирантов, слушателей и т. д.);

3) вовлечение научно-образовательного кла-
стера в  решение социально-экономических за-
дач развития региона;

4) коммерциализация производства науко-
емких продуктов;

5) приращение национального человеческо-
го капитала.

По развитию наукоемкой экономики Псковской 
области необходимо брать пример с тех стран и ре-
гионов, которые не могут похвастаться природны-
ми и внутренними ресурсами. Изменения возможно 
осуществлять только за счет крупных государствен-
ных проектов. Таким образом, интеллектуальный 
капитал должен оказывать весомое влияние на фор-
мирование наукоемкой экономики региона.
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В 2024 г. Российская академия наук плани-
рует отмечать 300-летие со дня основания. На 
сегодняшний день это крупнейший в  стране 
центр фундаментальных научных исследова-
ний. История развития и  трансформации ака-
демии может служить лучшим примером того, 
как должна происходить эволюция каждой фор-
мы общественного устройства в  виде институ-
тов развития, организованных в  государстве 
для формирования и  поддержки любой значи-
мой сферы жизнедеятельности. Особую цен-
ность этот опыт приобретает в  настоящее вре-
мя, когда мы готовимся осуществить переход 
к техноэкономике – будущей основе суверените-
та Российской Федерации на мировой арене [1]. 
В  работах российского специалиста в  области 
экономики, философии, организации и  управ-
ления С.  Б.  Чернышева переход к  техноэконо-
мике укрупненно представлен как реинжини-
ринг функций институтов развития – от статики 
к динамике [2]. Инструментами этого перехода 
должны стать цифровые платформы нового по-
коления, собирающие воедино все ресурсы, объ-
екты и всех субъектов существующих экосистем. 
Задачей столь глобальной интеграции является 
оптимальная модель учета и  отработки запро-
сов на ресурсы и  их производные по всей це-
почке жизненного цикла любого оцифрованно-
го процесса. Оптимальная модель работы новых 
цифровых институтов должна минимизировать 
(в идеале – обнулить) трансакционные расходы, 
временные потери и  риски непрофессиональ-
ных сценариев действий исполнителей. 

Реинжиниринг существующих институтов 
и освоение нового класса платформ в  сочетании 
с социальным моделированием институциональ-
ного пространства на практике позволят улуч-
шить взаимодействие субъектов в  деловом про-
странстве и  повысят доверие участников друг 
к  другу. Техноэкономические подходы, реализо-
ванные в цифровой среде, позволят увеличить до-
лю передовых технологических решений, полу-
чить новые возможности для изменения качества 
жизни и выйти на новый уровень капитализации.

Одним из важнейших факторов качественного 
роста экономики и  создания предпосылок к  тех-
ноэкономическому переходу является поддержка 
инновационных технологических предприятий 
в  приоритетных направлениях развития страны. 
В сложившейся структуре инновационного разви-
тия Санкт-Петербурга присутствуют все необходи-
мые элементы для развития инновационного тех-
нологического предпринимательства, а именно: 

– отрегулированная нормативно-правовая база;
– объекты инфраструктуры поддержки МСП 

в сфере инноваций;

– региональная система мер поддержки ин-
новационного предпринимательства (сотрудни-
чество с  федеральными институтами развития, 
финансовая поддержка, развитие кадрового по-
тенциала, информационное сопровождение и по-
пуляризация инновационного предприниматель-
ства и пр.).

Однако новых инновационных бизнесов запу-
скается мало, а внедрения инноваций в сегменте 
крупных корпораций, очевидно, недостаточно, 
чтобы поддержать и стимулировать участников 
этой экосистемы к переходу от выжидательной 
позиции к активному поиску новых точек роста 
и новых собственных путей развития. Следова-
тельно, требуется дополнительная модель ра-
боты с классом инноваторов, с инновационным 
потенциалом вузов и  с промышленным секто-
ром, которая будет планомерно превращать ин-
новационные идеи в дела, вовлекать активных 
талантливых людей в инновационное предпри-
нимательство, увеличивая тем самым плотность 
малого и среднего инновационного бизнеса. 

В качестве практического примера подобной 
работы можно привести практики, реализован-
ные на Заводе по переработке пластмасс имени 
«Комсомольской правды», входящем в Полимер-
ный кластер Санкт-Петербурга и имеющем бога-
тый опыт трансформаций в условиях различных 
технологических и  социальных укладов. Пред-
приятие ведет свою историю с  1872 г. как ино-
странное концессионное общество. В  завод по 
производству пластмасс оно было реорганизова-
но в 1931 г. На сегодняшний день на заводе про-
изводится широчайший ассортимент изделий 
из термопластов, фторопластов, реактопластов, 
СВМПЭ. Сегодня любое сложное изделие (напри-
мер, светотехническое) упаковывается в  поли-
мерный корпус, поэтому завод является участни-
ком многих кооперационных цепочек, в которых 
разрабатываются и  создаются инновационные 
продукты для всех отраслей современной эко-
номики, в том числе ОПК, космической отрасли, 
РЖД и пр. Также предприятие участвует в раз-
личных экосистемах как переработчик вторич-
ных полимеров, образующихся в результате при-
менения как собственных технологий, так и тех-
нологий других предприятий, не имеющих воз-
можности участвовать в процессе их утилизации. 

Практически во всех проектах, где производным 
элементом являются инновации (НИР, НИОКР, 
ОКР), т. е. создаются новое изделие, конструкция 
или материал, обязательно используется механизм 
организации научно-производственных консорци-
умов (НПК). НПК – это объединения предприятий 
реального сектора экономики, научных организа-
ций и высших учебных заведений, выполняющих 
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совместную производственную и  научно-техноло-
гическую программу, направленную на реализа-
цию приоритетных научно-технологических про-
ектов и  создание базовых платформенных техно-
логических решений и цепочек поставок, выполня-
ющих оперативно-тактические задачи замещения 
высокотехнологичного импорта и  определяющих 
глобальную конкурентоспособность российской 
экономики в  средне- и  долгосрочной перспективе. 
За счет умения оперативно и эффективно сформи-
ровать и организовать работу НПК были реализо-
ваны уникальные проекты для российского рынка, 
признанные и награжденные на высшем государ-
ственном уровне. В 2021 г. премией имени С. И. Мо-
сина были награждены коллективы АО «НПО спец-
материалов» и НПК «Полимерный кластер СПб» за 
«разработку технологии производства, создание 
и испытания специальных защитных шлемов для 
силовых структур РФ» и  за «разработку подходов 
выбора полимерного композиционного материала 
отечественного производства с  заданными свой-
ствами для применения в  технических изделиях 
специального назначения с отработкой технологии 
их производства». 

Таким образом, НПК для предприятий Поли-
мерного кластера является базовым корпоратив-
ным стандартом при реализации любых типов 
задач – от инновационных сверхсрочных проек-
тов до проектов в рамках национальных приори-
тетов с глубокой образовательной составляющей. 

Центральной точкой сборки НПК становит-
ся модель кадрового обеспечения (МКО) (форми-
рование инжиниринговых команд) для внедре-
ния передовых производственных технологий1. 
МКО служит основой для разработок, внедрения 

1В 2019–2020 гг. Центром оценки квалификации Заво-
да «КП» совместно с Фондом инфраструктурных и образо-
вательных программ (ФИОП) был реализован проект по 
разработке модели кадрового обеспечения (формирование 
инжиниринговых команд), применяемой для внедрения пе-
редовых производственных технологий, http://ecotechstart.
ru/mko. Автор идеи А. В. Волкова – директор Департамента 
по развитию квалификаций АО «Национальные квалифи-
кации», ответственный секретарь рабочей группы Нацио-
нального совета при президенте России по профессиональ-
ным квалификациям (НСПК). Данный проект реализовы-
вался совместно с СПбГТИ (ТУ), СПбГЭТУ «ЛЭТИ», СПбГУ, 
СПбГЭУ и СПбПУ с привлечением специалистов и экспер-
тов экзаменационных центров СПбГТИ (ТУ), СПбГЭТУ 
«ЛЭТИ». Результаты МКО востребованы при разработке 
форм и методов кооперации университетов, научных орга-
низаций, инновационных структур (кластеров и консорци-
умов) с  компаниями реального сектора экономики  – лиде-
рами разработки и  внедрения инновационной технологии 
и продукта; в создании платформ взаимодействия участни-
ков инвестиционных проектов, оцифровке кадровых серви-
сов и процессов, разработке дорожных карт развития сети 
центров оценки квалификаций в наноиндустрии как драй-
веров внедрения современных кадровых технологий.

и  последующего серийного производства инно-
вационной продукции с использованием передо-
вых производственных технологий. Также важ-
ными элементами стандарта по созданию НПК 
в цифровой среде стали результаты проектов по 
внедрению инструментов оценки квалифика-
ций в  стартапы образовательных организаций 
и по развитию деятельности экзаменационных 
центров по проведению независимой оценки 
квалификации в наноиндустрии, функциониру-
ющих на базе вузов. Проекты были реализованы 
НПК «Полимерный кластер СПб» по заказу НП 
«Межотраслевое объединение наноиндустрии». 
Необходимые условия и этапы для применения 
всех элементов корпоративного стандарта по 
созданию НПК в цифровой среде: 

– наличие технологического проекта для ре-
ализации на рынке; 

– применение инструментов Национальной си-
стемы квалификаций (профессиональные стан-
дарты, требования профессиональных квалифи-
каций, независимая оценка квалификаций);

– описание бизнес-процессов производствен-
ного проекта, определение ролей для специали-
стов команды стартапа и инжиниринговой ко-
манды (последовательно);

– формирование описаний общих компетен-
ций, трудовых функций и требований к квали-
фикациям специалистов (подбор, разработка 
профессиональных стандартов), необходимых 
для обеспечения реализации стартапа и техно-
логического проекта (последовательно);

– формирование команды стартапа и коман-
ды технологического проекта или поиск недо-
стающих членов этой команды на этапе форми-
рования и реализации стартапа и технологиче-
ского проекта (последовательно);

– диагностика общих компетенций и профес-
сиональных квалификаций персонала предпри-
ятия (проведение социологического тестирова-
ния и независимой оценки квалификаций);

– разработка программы обучения для устра-
нения выявленных «дефицитов» общих компе-
тенций и профессиональных квалификаций; 

– формирование команды, обеспеченной ка-
драми для реализации и продвижения техноло-
гического кейса, в том числе на основе резуль-
татов независимой оценки квалификаций.

Открытая доверительная среда, формируе-
мая при создании НПК в  цифровом простран-
стве, дает возможность применения дополни-
тельных инструментов, в  том числе государ-
ственных программ поддержки и  многочислен-
ных частных инициатив по акселерации и  по-
иску партнеров, для получения новых сервисов 
всеми участниками инновационной экосистемы. 
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Отдельный акцент необходимо сделать на 
федеральных проектах «Платформа универси-
тетского технологического предприниматель-
ства» и «Профессионалитет», которые формиру-
ют акселерационные программы, позволяющие 
студенческим командам вузов объединяться со 
стартапами предпринимателей, изобретателей, 
инноваторов, имеющих за плечами опыт работы 
в  реальном бизнесе, научно-исследовательских 
институтах и  ведущих собственные исследова-
ния по перспективным направлениям развития 
науки и  Национальной технологической ини-
циативы (НТИ). При успешном прохождении 
начальной проектной деятельности и  выходе 
проекта на посевной уровень возникает возмож-
ность завершить подготовку к венчурной стадии 
проекта путем создания прототипа, проведения 
испытаний и т. д., что происходит через форми-
рование инжиниринговой команды и  ее даль-
нейшее участие в  производственном процессе 
на площадке промышленного партнера. В рабо-
те инжиниринговой команды могут принимать 
участие студенты профильных колледжей, что 
обеспечивает сотрудничество студентов с  тех-
ническими специальностями и  студентов выс-
шей школы. По результатам венчурной стадии 
принимается решение об успешности проекта 
и  возможности его дальнейшего выведения на 
стадию прямых инвестиций (внедрения в  про-
изводство). Если это происходит, то проект ста-
новится частью производственной программы 
предприятия-инвестора и включается в реестры 
бизнес-процессов, технологических и  кадровых 

регламентов (рис. 1). Далее, при внедрении но-
вых технологий, выпуске новых видов продук-
ции предприятием формируются дополнитель-
ные программы обучения (ДПО) по перспек-
тивным профессиям с последующим обучением 
по данным программам специалистов любых 
возрастных групп. Для обучения в рамках про-
грамм ДПО выделяются средства из региональ-
ного бюджета, и, таким образом, успешная инно-
вация, пройдя путь от стартапа до внедрения, 
находит государственную поддержку и получа-
ет возможности к  расширению рынков сбыта, 
т. е. к тиражированию.

Тиражирование является ключевым момен-
том при выведении инновационной продукции 
на рынок. При отсутствии работающих цифро-
вых моделей выведения конкурентоспособных 
частных инноваций на рынок крупных корпо-
ративных потребителей получить заметный 
экономический эффект (например, в  масшта-
бах региона, отрасли) от инновационной дея-
тельности невозможно. 

В Санкт-Петербурге существуют все необхо-
димые предпосылки для создания модели под-
держки инновационных технологических проек-
тов через фактическое внедрение и последующее 
тиражирование по партнерским каналам цифро-
вых двойников инновационной продукции, тех-
нологий, компетенций. В  2023 г. проектом, вы-
двинутым на Форум Агентства стратегических 
инициатив «Сильные идеи для нового времени» 
от консорциума предприятий Полимерного кла-
стера и  других промышленных и  ИТ-компаний 

Продукт

Проект

Система взаимосвязанных реестров ИРАИС 

Научно-производственный консорциум «Полимерный кластер СПб»

Стартаповская 
команда

Команда 
инжиниринговая 

Гибкое 
проектное 

производство

Проект

Проект

Сквозной бизнес-процесс (трек)

Система менеджмента качества, система регламентов

Рис. 1. Иллюстрация продвижения инноваций  
в стандарте научно-производственных консорциумов (НПК)
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Санкт-Петербурга и  Москвы, стал Цифровой 
агрегатор ПО «СПК по чрезвычайным ситуаци-
ям/BusinessChain/Istock». Цифровой агрегатор 
(ЦА) предполагает обеспечение гибкого механиз-
ма взаимодействия предприятий-участников при 
решении различных типов бизнес-задач – от ре-
ализации коммерческих проектов до проектов 
уровня Национальной технологической инициа-
тивы, начиная со стартапа. Целевая задача ЦА – 
создание максимально удобной среды для пред-
приятий путем агрегации через цифровые систе-
мы информации о товарах, услугах, технологиях, 
кадрах и создания на их основе эффективных от-
раслевых цепочек. ЦА будет обеспечивать глубо-
кую образовательную и кадровую составляющую 
при формировании научно-производственных 
консорциумов, разработке и  внедрении передо-
вых производственных технологий, инноваций, 
трансфере технологий и т. д. Все этапы процес-
са работы с инновациями (акселерация – внедре-
ние – тиражирование) происходят во взаимодей-
ствии с широким кругом промышленных и обра-
зовательных партнеров в  рамках государствен-
ных программ и проектов. 

Акселерация. ФП «Платформа университет-
ского технологического предпринимательства». 
ВУЗ-партнер – ФГБО ВО «СПбГЭУ». Поддержи-
ваются проекты, значимые для Национальной 
технологической инициативы, в  которых уча-
ствуют кросс-стартаповские команды (ученые-
изобретатели + студенты). Проектная работа ве-
дется по перспективным бизнес-кейсам и по но-
вым инновационным проектам резидентов БИ 
«Ингрия» (АО «Технопарк Санкт-Петербурга»). 

Внедрение. ФП «Профессионалитет». Партне-
ры – Академия машиностроения им. Ж. Я. Коти-

на, АО «Петербургский тракторный завод». Осу-
ществляется подготовка программ ДПО по пер-
спективным профессиям, остро востребованным 
на рынке труда и секторе ОПК. За счет практи-
ко-ориентированного обучения учащиеся могут 
быть вовлечены в деятельность внедренческих/
инжиниринговых команд, в  действующие кон-
сорциумы. 

Тиражирование. Цифровая среда для сбор-
ки профессиональных стандартов (професси-
ональных квалификаций, оценочных средств) 
по новым профессиям – платформа АО «Наци-
ональные квалификации»  – цифровой опера-
тор СПК по чрезвычайным ситуациям. Цифро-
вая сборка консорциумов – сервисная платфор-
ма BusinessChain, MakeEvents, BeeHive (ООО 
«ИПИ-Лаб»). Сборка технологических реестров, 
формирование библиотек, трансфер техноло-
гий (ПО Istock.info) (рис. 2).

Схема работы ЦА  – интеграция микросер-
висных программ на базе интегрированной рас-
пределенной автоматизированной информаци-
онной системы (ИРАИС) – системы инженерно-
го анализа подготовки производства для реали-
зации инжиниринговых и  стартаповских про-
ектов НП-консорциума «Полимерный кластер 
СПб» (см. рис. 1) с использованием специализи-
рованных информационных баз в промышлен-
ности (Istock.info), ПО-платформ «ИПИ-Лаб», 
ERP-систем различных разработчиков. Данная 
схема позволит обеспечить гибкий план внедре-
ния с  возможностью адаптации под потребно-
сти рынка и государства. 

В Цифровом агрегаторе используются про-
граммные продукты и  оцифрованные процес-
сы, которые уже работают на промышленных 

ИРАИС Istok.info

Business Chain

Стягивание ресурсов в единую цифровую систему – 
тиражирование

Производство / 
технологии / 
внедрение

Сборка 
технологических 

реестров / 
трансфер 

технологий
Цифровые 

данные

АО 
«Национальные 
квалификации»

Цифровая 
бизнес-модель 

НП Консорциума

Инновационная 
среда / научное 
и студенческое 

творчество / 
интеллектуальная 

собственность

Конструктор 
профессиональных 

стандартов
Цифровые 
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Рис. 2. Концепция тиражирования инноваций через цифровые ресурсы
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и  учебных площадках (см. рис. 2). На цифро-
вых ресурсах Полимерного кластера уже со-
держится некоторое количество предложений 
(кейсов) для работы в  студенческих командах. 
При успешном развитии проектов можно будет 
переводить проект в  производственную пло-
скость с  соответствующей кадровой и  образо-
вательной составляющей. А если какой-то про-
ект покажет свою рыночную состоятельность, 
то можно уже говорить о  его тиражировании 
в  виде программы дополнительного обучения 
либо франшизы. Таким образом, инфраструк-
турно Цифровой агрегатор, являясь динамиче-
ским интегратором сервисных программ, объе-
диненных на базе действующей системы инже-
нерного анализа подготовки производства для 
реализации инжиниринговых и стартаповских 
проектов НПК «Полимерный кластер СПб», мо-
жет претендовать на роль одного из будущих 
элементов институтов развития нового форма-
та, ориентированных на инновационный рост 
национальной экономики.
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В современном мире инновации являются 
неотъемлемой составляющей развития эконо-
мических процессов на микро-, мезо- и макроу-
ровне. Это связано с высокой изменчивостью по-
требностей у  пользователей товаров, работ, ус-
луг под влиянием трендов и модных тенденций, 
оказывающих сильное воздействие на потен-
циального потребителя. На основе перечислен-
ного производственным предприятиям прихо-
дится внедрять новые технологии и инновации 
различной типологии с целью обеспечения соб-
ственного конкурентного преимущества в усло-
виях глобальной конкуренции. При этом инно-

вации являются катализатором развития субъ-
ектов как микро-, так и мезо-, макроуровня [1; 2], 
что увеличивает их используемость и  интегри-
рованность в  различные сферы хозяйственной 
деятельности в регионе и в государстве в целом. 
Особенное влияние инновации оказывают на 
регион, так как на региональном экономическом 
уровне происходит производство новых продук-
тов с высокой ценностной характеристикой, что 
способствует повышению экономического благо-
состояния, роста его статуса и устойчивости его 
позиции при конкурируемости с другими реги-
онами, являющимися субъектами государства. 
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Такая конкуренция способствует борьбе за вы-
деление средств из федерального бюджета и суб-
сидирование крупных инфраструктурных про-
ектов, а также получение ссуды на различные 
объекты благоустройства и  культурного насле-
дия. Таким образом, регионы наиболее заинте-
ресованы в развитии и усилении своих позиций 
в рейтингах, указывая на необходимость в при-
менении инноваций и  их значимости для них. 
Однако для того чтобы определить текущее со-
стояние инновационных процессов в  экономи-
ческой системе региона, требуется инструмента-
рий, позволяющий выявить проблемные момен-
ты и вовремя реагировать на них, обеспечивая 
принятие управленческих решений [1; 2], спо-
собствующих минимизации рисков и уменьше-
нию как количества таких рисковых явлений, 
так и ущерба, нанесенного при их возникнове-
нии. Представленные аспекты отражают акту-
альность и  практическую значимость исследо-
вания, что повлияло на выбор данной темы. Для 
понимания предмета исследования следует об-
ратиться к теоретико-понятийному аппарату.

К термину «инновации» сложились два ос-
новных теоретических подхода. Первый, осно-
ванный классиками теории инновации во главе 
с основоположником, австрийским ученым эко-
номистом Й. А. Шумпетером [3], интерпретирует 
его следующим образом: инновация – это резуль-
тат применения новшества в  готовый продукт 
с  повышенной ценностной характеристикой, 
определяющей его коммерческий эффект. При 
этом существует альтернативный подход, в ко-
тором инновация понимается как общественно-
технологический процесс, позволяющий создать 
новый продукт с высокой ценностной характери-
стикой и уникальными свойствами при исполь-
зовании инновационных технологий, методов 
и инструментария. Основоположником данного 
метода была группа ученых экономистов Б. Сан-
то, Р. Слоу, П. Ромер и др. Мы склоняемся ко вто-
рому подходу, так как при изготовлении нового 
продукта используется комбинация инноваций 
разной типологии, как технологические, так 
и организационно-управленческие, маркетинго-
вые и др., в совокупности формируя различные 
процессы, начиная от генерации и  заканчивая 
реализацией инновационного продукта при его 
выходе на рынок. Далее возникает необходи-
мость в определении инновационного процесса. 

Данное понятие обладает множеством мнений 
и интерпретаций, образуя плюрализм. Например, 
по мнению отечественного ученого экономиста 
С. Ю. Глазьева, инновационный процесс понимает-
ся как совокупность процессов, интегрированных 
в  научно-исследовательскую, производственную, 

маркетинговую деятельность производственных 
предприятий, направленных на удовлетворение 
потребностей потенциальных потребителей и рын-
ка [4]. По мнению отечественного ученого-экономиста  
В. В. Макуленко, инновационным процессом яв-
ляется комплекс действий, образующих систему 
в компиляции с элементами путем создания взаи-
мосвязей между ними, для повышения эффектив-
ности инновационной деятельности субъекта хо-
зяйствования. Инновационный процесс, по наше-
му мнению,  – это совокупность внутриорганиза-
ционных и внешних процессов, позволяющих обе-
спечить генерацию, производство и  реализацию 
нового продукта с повышенной ценностной харак-
теристикой путем внедрения инновационных тех-
нологий и инструментария.

Исходя из данных терминологического аппара-
та, создание инновационного продукта является 
главной и основополагающей целью при ведении 
инновационной деятельности субъектов разного 
уровня [5]. При этом значимость инновационных 
процессов и их функционирование активно влия-
ют на уровень развития данных субъектов, повы-
шая их конкурентное преимущество перед други-
ми участниками рынка [6]. Однако для того чтобы 
определить их состояние в рамках функциониро-
вания инновационной деятельности, требуется 
набор показателей, которые позволяют отразить 
текущее состояние инновационных процессов 
в субъекте хозяйствования. Так как данная тема 
отражает цель в  функционировании инноваци-
онных процессов в регионе, то в качестве объек-
та анализа была выбрана Владимирская область.

Владимирская область – субъект, относящий-
ся к  Центральному федеральному округу. Дан-
ный регион располагается в восточной части ре-
гиона и граничит с Московской, Нижегородской, 
Рязанской, Ивановской, Ярославской областями. 
По классификации регионов по критерию функ-
ционирования хозяйственной деятельности Вла-
димирская область относится к  группе «старо-
промышленных» регионов, где основной вид хо-
зяйственной деятельности – промышленное про-
изводство. Для определения текущего состояния 
инновационных процессов следует обратиться 
к  официальным статистическим данным Феде-
ральной службы государственной статистики 
Российской Федерации (далее – Росстат) по Вла-
димирской области (далее – Владимирстат). При 
рассмотрении инновационной деятельности Вла-
димирской области был проведен анализ по 22 по-
казателям [7], отражающим ведение инновацион-
ных процессов в комплексе с определением науч-
но-технической, образовательной и  инновацион-
ной деятельности в целом за 2016–2022 гг. Полу-
ченные результаты представлены в табл. 1 [8].
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Таблица 1

Анализ показателей инновационной деятельности Владимирской области за 2016–2022 гг.

Показатель Росстата
Значение показателей инновационной деятельности  

Владимирской области по годам
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Число организаций, выполнявших научные разработки 28 29 27 31 32 28 22
2. Число организаций, выполнявших научно-технические ра-
боты по секторам деятельности:
– государственный сектор 5 6 6 6 6 6 5
– предпринимательский сектор 17 18 17 16 17 14 12
– вузы 6 5 4 8 8 7 5
3. Численность исследователей и  затраты на исследования 
и разработки, связанные с нанотехнологиями 3 4 4 4 5 3 2

4. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками 5421 5365 5082 5048 4697 4267 3917
5. Численность персонала, занятого исследованиями и разра-
ботками, по секторам экономики:
– государственный сектор 1149 1094 1082 1065 1048 1011 927
– предпринимательские структуры 4174 4175 3933 3743 3403 3084 2937
– вузы 98 96 67 236 244 170 89
6. Численность исследователей по областям наук и ученым сте-
пеням 1947 2014 1892 1936 1856 1604 1477

7. Основные показатели деятельности аспирантуры 4 4 5 5 5 5 4
8. Численность аспирантов по отраслям наук:
– естественные науки 43 39 27 24 19 13 10
– технические науки 141 141 110 99 97 102 83
– гуманитарные науки 45 78 71 63 56 46 32
– социальные науки 56 52 61 77 82 112 87
9. Прием в аспирантуру по отраслям:
– естественные науки 9 9 10 8 12 14 8
– технические науки 33 28 28 26 28 28 24
– гуманитарные науки 26 23 27 29 33 25 21
– социальные науки 18 17 21 24 16 14 12
10. Выпуск аспирантов по отраслям: 
– естественные науки 12 12 14 11 8 4 2
– технические науки 46 58 38 22 20 13 8
– гуманитарные науки 9 21 18 15 9 8 3
– социальные науки 14 11 17 21 18 16 7
11. Основные показатели деятельности докторантуры 1 1 – – 1 – –
12. Затраты на научные исследования и разработки по видам затрат 5237200 6126526 5462104 5767736 5185572 4575034 4328941
13. Затраты на научные исследования по секторам деятельности:
– государственный сектор 894329 822312 740614 750476 953793 1144322 984765
– предпринимательские структуры 5367920 5124760 4507049 4785668 3970443 3064170 2987659
– вузы 180098 179454 214441 231553 261287 366171 276549
14. Внутренние затраты на научные исследования и разработки 4511510 5391339 5003687 5496638 5031526 4371894 4137827
15. Внутренние текущие затраты на научные исследования и раз-
работки по видам работ и типам организаций:
– фундаментальные исследования 771145 678439 789832 1146432 286033 328556 3128765
– прикладные исследования 449514 478891 521789 433709 656332 853881 7986453
– научные разработки 3234597 3217097 3388711 3418612 4030752 3179794 2876427
16. Число объектов интеллектуальной собственности, использо-
ванных на территории Владимирской области 221 187 238 233 237 183 178

17. Число организаций, разрабатывающих передовые произ-
водственные технологии 3 1 3 7 4 2 1

18. Число разработанных передовых производственных технологий 11 9 8 8 5 2 1
19. Число используемых передовых технологий по срокам внедрения:
– передовые инженерные разработки 4478 4273 3892 3447 3358 3217 2895
– производственные инновации 2984 2456 1973 1918 1863 1862 1673
– технические инновации 236 178 189 193 254 246 234
– связь и управление данными 1673 1778 1921 1393 1885 502 482
– технологии производства 121 110 78 67 56 70 56
– зеленые технологии – – – – – 40 15
– передовые технологии 384 229 217 342 184 460 327
– передовые методы 347 349 284 248 217 199 176
20. Затраты на технологические инновации организаций про-
мышленного производства по видам инновационной экономи-
ческой деятельности

3772,2 5678,3 4100,6 9187,3 7430,0 4558,6 3211,9

21. Объем отгруженных инновационных товаров организаций 
промышленного производства 17191,3 8926.8 6264,8 25499,0 31355,8 17977,5 15447,3

22. Объем инновационных товаров организаций промышленно-
го производства, осуществляющих технологические инновации 17191,3 8926.8 6264,8 25499,0 31355,8 17977,5 15464,2
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По большинству показателей за семь лет на-
блюдается нисходящая тенденция, которая уско-
ряется с каждым годом. Для обнаружения при-
чины возникновения проблемы представленные 
22 показателя можно представить в  форме ин-
дексов с целью их трансформации в индикато-
ры, отражающие реальное состояние инноваци-
онных процессов в экономике региона, а также 
фокусирующие внимание на причинах возник-
новения проблемных моментов при реализации 
инновационной деятельности в  регионе. В  хо-
де проведенного исследования были получены 
пять основных индикаторов:

– индекс организационной готовности ин-
новационной деятельности (ИОИД)  – динами-
ческий индикатор, отражающий коэффициент 
заинтересованности предприятий в  реализа-
ции инновационной деятельности в регионе;

– индекс кадровой готовности инновацион-
ной деятельности (ИКИД) – динамический инди-
катор, отражающий коэффициент численности 
трудового ресурса, задействованного в  реализа-
ции инновационной деятельности в регионе;

– индекс научно-образовательной деятель-
ности (ИНОД) – динамический индикатор, по-
казывающий результативность образователь-
ной деятельности региона в подготовке трудо-
вого ресурса для задействования в экономиче-
ской и инновационной деятельности региона;

– индекс финансовой обеспеченности инно-
вационной деятельности (ИФОИ) – динамиче-
ский индикатор, отражающий инвестицион-
ные и  финансовые ресурсы, включая затраты 
различного типа на функционирование инно-
вационной деятельности в регионе;

– индекс результативности инновационной 
деятельности (ИРИД)  – динамический инди-
катор, отражающий коэффициент полученных 
результатов инновационной деятельности, спо-
собствующей реализации инновационных про-
цессов в регионе.

Для проведения расчетов индикаторов были 
применены следующие формулы.

Формула расчета индекса организационной 
готовности инновационной деятельности:
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где Vqi – общая численность организаций, осу-
ществляющих инновационную деятельность 
в  текущем периоде; Vqi – 1  – общая числен-
ность организаций, осуществлявших иннова-
ционную деятельность в предыдущем периоде; 
qгос.i  – численность организаций, занятых ис-
следованиями и разработками в  государствен-

ном секторе в  текущем периоде; qгос.i – 1  – чис-
ленность организаций, занятых исследования-
ми и разработками в  государственном секторе 
в предыдущем периоде; qпр.i – численность ор-
ганизаций, занятых исследованиями и  разра-
ботками в предпринимательском секторе в те-
кущем периоде; qпр.i – 1 – численность организа-
ций, занятых исследованиями и разработками 
в предпринимательском секторе в предыдущем 
периоде; qвуз.i  – численность организаций, за-
нятых исследованиями и разработками в вузах 
в текущем периоде; qвуз.i – 1 – численность орга-
низаций, занятых исследованиями и разработ-
ками в вузах в предыдущем периоде.

Формула расчета индекса кадровой иннова-
ционной деятельности:
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где V∑qi – общая численность персонала, занятого 
ведением инновационной деятельности в регионе 
в  текущем периоде; V∑qi – 1  – общая численность 
персонала, занятого ведением инновационной 
деятельности в  регионе в  предыдущем периоде; 
qгос.i  – численность персонала, занятого исследо-
ваниями и разработками в государственном секто-
ре в текущем периоде; qгос.i – 1 – численность пер-
сонала, занятого исследованиями и разработками 
в государственном секторе в предыдущем периоде; 
qпр.i – численность персонала, занятого исследова-
ниями и  разработками в  предпринимательском 
секторе в текущем периоде; qпр.i – 1 – численность 
персонала, занятого исследованиями и разработ-
ками в предпринимательском секторе в предыду-
щем периоде; qвуз.i – численность персонала, заня-
того исследованиями и разработками в вузах в те-
кущем периоде; qвуз.i – 1 – численность персонала, 
занятого исследованиями и разработками в вузах 
в  предыдущем периоде; Vqиссл.i  – общая числен-
ность исследователей, занятых в инновационном 
секторе в текущем периоде; Vqиссл.i – 1 – общая чис-
ленность исследователей, занятых в инновацион-
ном секторе в предыдущем периоде.

Формула расчета индекса научно-образова-
тельной деятельности:
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где qорг.i  – количество организаций, выпускаю-
щих аспирантов в текущем периоде; qорг.i – 1 – ко-
личество организаций, выпускающих аспирантов 
в  предыдущем периоде; VPасп.i  – общая числен-
ность обучающихся аспирантов по различным 
специальностям в текущем периоде; VPасп.i – 1 – об-
щая численность обучающихся аспирантов по раз-
личным специальностям в  предыдущем периоде; 
VAасп.i  – общая численность аспирантов первого 
курса обучения в текущем периоде; VAасп.i – 1 – об-
щая численность аспирантов первого курса обуче-
ния в предыдущем периоде; Qв.асп.i – общая числен-
ность выпускников аспирантуры в текущем пери-
оде; Qв.асп.i – 1  – общая численность выпускников 
аспирантуры обучения в предыдущем периоде.

Формула расчета индекса финансовой обе-
спеченности инновационной деятельности:
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	 (4)

где ∑VS1i + …VSni – совокупность затрат на иссле-
дования, разработки, патенты, обеспечивающие 
функционирование инновационной деятельности 
региона в текущем периоде; ∑VSi – 1 – совокупность 
затрат на исследования, разработки, патенты, обе-
спечивающие функционирование инновацион-
ной деятельности региона в  предыдущем перио-
де; Sqi – совокупность затрат на технологические 
инновации, обеспечивающие функционирование 
инновационной деятельность региона в  текущем 
периоде; Sqi – 1 – совокупность затрат на техноло-
гические инновации, обеспечивающие функцио-
нирование инновационной деятельность региона 
в предыдущем периоде; Vmi – объем отгруженной 
инновационной продукции производственными 
предприятиями в натуральных ценах в текущем 
периоде; Vmi – 1 – объем отгруженной инновацион-
ной продукции производственными предприяти-
ями в натуральных ценах в предыдущем периоде.

Формула расчета индекса результативности 
инновационной деятельности:

	 ин.орг.

ин.орг. 1 1 1
ИРИД = ,i i i

i i i

q VI VIn
q VI VIn− − −

   
× −       

	 (5)

где qин.орг.i  – численность организаций, выпу-
скающих передовые инновационные техноло-
гии в текущем периоде; qин.орг.i – 1 – численность 
организаций выпускавших передовые иннова-
ционные технологии в  предыдущем периоде; 
VIi  – совокупное количество инновационных 
технологий, использующихся в текущем перио-

де; VIi – 1 – совокупное количество инновацион-
ных технологий, использовавшихся в предыду-
щем периоде; VIni – совокупное количество пе-
редовых инновационных технологий, исполь-
зующихся в  текущем периоде; VIni – 1  – сово-
купное количество передовых инновационных 
технологий, использовавшихся в  предыдущем 
периоде.

На основании предложенных формул прове-
ден расчет индексов за 2021–2022 гг.: 
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С целью определения оптимального значе-
ния индексов путем применения экспертного 
подхода была сформулирована градационная 
шкала оценки (табл. 2).

Из приведенных расчетов и исходя из града-
ционной шкалы значений показателей индек-
са, сформулированной с  помощью привлечен-
ных экспертов в  рамках применения эксперт-
ного подхода, ясно, что показатели индексов, 
отражающих ведение инновационной деятель-
ности, находятся на среднем уровне. Однако 
показатели индекса финансовой обеспеченно-
сти инновационной деятельности и индекса ре-
зультативности инновационной деятельности 
результативности инноваций находятся в сни-
женном состоянии и  достигают критических 
значений [9], что говорит о деструктивных про-
цессах, происходящих в  регионе, и  снижении 
уровня развития экономики Владимирской об-
ласти с постепенным переходом в стадию кри-
зиса. Однако это не объясняет причин возник-
новения проблемных моментов в  реализации 
инновационной деятельности в регионе. Поэто-
му целесообразно применить методы выявле-
ния этиологии проблем. Один из них – теория 
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Таблица 2 

Градационная шкала оценок значений индикаторов инновационной деятельности  
для Владимирской области на 2022 г.

Уровень показателя значений индикаторов Значения индексов (Min–Max) ИОИД ИКИД ИНОД ИФОИ ИРИД
Очень высокий 1,4 ≤

Высокий 1,1–1,3 1,362
Удовлетворительный 0,8–1,0 0,814 0,925

Неудовлетворительный 0,5–0,7 0,706
Катастрофический 0–0,4 0,236
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2021 г. 2022 г.

Добыча полезных ископаемых 
Производство пищевых продуктов 
Производство напитков
Производство текстильных изделий
Производство одежды
Производство изделий из кожи
Производство изделий из дерева и деревообработка

Производство бумаги и бумажных изделий

Производство кокса и нефтепродуктов
Производство химических веществ

Производство лекарственных средств

Производство изделий из резины и пластмасс

Производство металлургическое
Производство металлических изделий
Производство электронных и оптических изделий
Производство электрического оборудования
Производство машин и оборудования
Производство транспортных средств

Производство прочих транспортных средств
Производство мебели

Производство прочих готовых изделий

Производство неметаллической минеральной продукции

Рис. 1. Динамика индекса производства промышленного сектора Владимирской области за 2021–2022гг. 
(на основе данных Росстата [7])

графов. Метод основан на изучении взаимодей-
ствий в  единой среде, отражает взаимосвязь 
субъектов внутри сектора экономики или сфе-
ры хозяйственной деятельности. Так как Вла-
димирская область является старопромышлен-

ным регионом [10], то промышленный сектор 
фундаментальный для развития региона. Была 
выдвинута гипотеза, что возникающие в инно-
вационных процессах региона проблемы актив-
но связаны с  промышленным производством, 
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Производство электронных и оптических приборов
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Рис. 2. Отрасли промышленного сектора Владимирской области  
с низким показателем индекса производства (на основе данных Росстата [3])

так как данная сфера позволяет выпускать но-
вые продукты инновационного профиля. Для 
подтверждения гипотезы путем применения 
теории графов был выбран промышленный 
сектор Владимирской области. 

Был проведен анализ показателей индекса 
производства по 22 отраслям за 2021–2022 гг. Ин-
декс производства продукции является одним из 
фундаментальных показателей результативно-
сти функционирования промышленных пред-
приятий и  отраслей в  целом. Посредством ме-
тода статистического анализа была сформиро-
вана динамика, которая представлена на рис. 1.  
На основе полученной динамики индекса про-
изводства промышленного сектора можно выде-
лить, что показатели большинства отраслей на-
ходятся в стабильном положении с низкой вариа-
тивностью роста. Однако также были выявлены 

отрасли, у которых показатель индекса снижен 
и  показывает нисходящую тенденцию (рис.  2). 
Показатель индекса отрасли производства элек-
тронных и оптических приборов с 74,3% являет-
ся самым низким.

С целью обнаружения причин проблемных 
аспектов применен метод теории графов, осно-
вывающийся на взаимодействии объектов в еди-
ной среде (отрасли) отраженных в графическом 
формате. Результаты показаны на рис. 3, 4.

На рис. 3 отображены три основные группы 
объектов: 

– центральные  – предприятия с  наибольшей 
рыночной долей, занимающие главенствующую 

Центральные
Взаимодействующие
Невзаимодействующие
Партнерство
Одностороннее сотрудничество 

Рис. 3. Ориентированный граф взаимодействий 
в отрасли производства электронных  

и оптических приборов промышленного сектора  
Владимирской области

 

 

  

 

 

 

Центральные компании в отрасли
Инновационные научные центры
Поставщики энергоэффективных технологий
Фонды предоставления финансовой поддержки
Фонды предоставления услуг лизинга
Маркетинговые (рекламные) организации
Конструкторские бюро
Центры поддержки экспорта продукции

Рис. 4. Ориентрованный граф взаимодействий  
центральных предприятий в отрасли  

производства электронных и оптических приборов  
с поставщиками дополнительных услуг
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позицию на рынке с выраженным большинством 
взаимодействий между другими предприятиями 
в отрасли. К ним относятся: ООО «Электропри-
бор», ООО Производственный комплекс «ВЭМЗ»;

– взаимодействующие – группа предприятий 
с небольшой долей рынка, выступающих в ро-
ли партнера или поставщика комплектующих 
и инструментария, обеспечивающих централь-
ные предприятия. К ним относятся: ОАО «Элек-
трокабель», ОАО «Муромский электроприборо-
строительный завод», АО «Кольчугинский ра-
диотехнический завод», АО «ОСВАР»;

– невзаимодействующие  – группа предприя-
тий, не участвующих во взаимодействии с пред-
приятиями других групп, с относительно неболь-
шой долей рынка развивающихся и функциони-
рующих автономно: ООО  «Вестел», ООО «Элек-
троавтоматика», ООО «Эталон», ООО  «Феникс» 
и ООО «Микрон» [10].

После выявления центральных организа-
ций с помощью глубокого интервью был прове-
ден опрос с  их представителями, а также осу-
ществлено личное посещение. Опрос проведен 
с  сотрудниками предприятий, занимающими 
разные должности – от директора предприятия 
до работника. В  анкетировании участвовало 
70 человек с двух предприятий. Затем проводи-
лась корреляция полученных результатов, что 
было представлено в виде графа (рис. 4) [11]. 

Из рис. 4 видно, что взаимодействия на пред-
приятиях центральной группы осуществля-
ются с  инновационными научными центрами 
и конструкторскими бюро, с остальными участ-
никами взаимодействия отсутствуют. С  помо-
щью анализа методом теории графов были вы-
явлены причины и  этиология возникновения 
проблемных аспектов, к которым относятся:

– устаревшее оборудование. Из-за отсутствия 
информированности о  дополнительных источ-
никах финансирования не происходит обновле-
ния оборудования на предприятиях, доля ново-
го оборудования составляет менее 15%, таким 
образом, поддержка работоспособности обору-
дования образует дополнительные амортизаци-
онные издержки, а возможность создания нового 
продукта с  высокой ценностной характеристи-
кой является минимальной [12];

– высокая цена готовых изделий. Из-за от-
сутствия взаимодействия между основопола-
гающими компаниями отрасли с  поставщика-
ми энергоэффективных технологий образуются 
дополнительные расходы на энерго-коммуни-
кационные ресурсы, что существенно увеличи-
вает итоговую стоимость изделия;

– минимальное информационное сопрово-
ждение продукции. Из-за отсутствия грамот-

ной маркетинговой политики продвижения 
продукции на потребительском рынке не фор-
мируется рыночный спрос;

– отсутствие инвестиционной привлекатель-
ности у  отрасли производства электрических 
и оптических приборов. Из-за отсутствия ини-
циативных инновационных проектов у  произ-
водителей и взаимодействия с частными и госу-
дарственными фондами поддержки наблюдает-
ся рост кредиторской задолженности у  компа-
ний, что снижает их инвестиционную привле-
кательность [13]. 

После выявления этиологии проблемных аспек-
тов сформированы рекомендации на уровне регио-
нальной власти и на предпринимательском уров-
не, которые способствуют минимизации проблем-
ных моментов.

Провести рабочую встречу представителей вла-
сти с руководством высшего и среднего звена, посвя-
щенную проблематике в  отраслях промышленно-
го комплекса Владимирской области. Это позволит 
сформировать план мероприятий по минимизации 
негативных аспектов на предприятиях отрасли.

Усовершенствовать нормативно-правовую ба-
зу, позволяющую на законодательном уровне за-
крепить в  обязательном порядке применение 
инноваций на предприятиях отрасли, а также 
назначение контролирующего органа, который 
обеспечит соблюдение данного норматива на про-
мышленных предприятиях региона.

Акцентировать внимание на приоритете 
в ходе выполнения госзаказа на производствен-
ные предприятия региона, в  ходе проведения 
контрактных закупок по ФЗ № 44. Это позволит 
улучшить материальное обеспечение предпри-
ятий внутри региона.

Провести форум на уровне региона, посвящен-
ный инновационному направлению хозяйствен-
ной деятельности региона, а также пригласить 
представителей фондов лизинга, фондов, оказы-
вающих финансовую поддержку, и  потенциаль-
ных инвесторов. Такое мероприятие способствует 
получению дополнительного финансирования на 
реализуемые инновационные проекты в регионе.

Рекомендации для предприятий:
– оптимизировать работу с помощью внедре-

ния элементов системы бережливого производ-
ства, способствующей минимизации количе-
ства выпускаемой бракованной продукции;

– не используемые в производственных про-
цессах помещения перепрофилировать под аль-
тернативные производства, обеспечив таким 
образом дополнительный доход [14];

– перераспределить ресурсную базу на новые 
отраслевые рынки, добавив продукцию пользо-
вательского сегмента для физических лиц [15]; 
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– сфокусировать внимание на открытии но-
вых каналов сбыта, в  том числе через маркет-
плейсы, при выходе на рынок потребительских 
товаров для нужд физических лиц;

– сформировать отдельный фонд с  ежеме-
сячными отчислениями в виде 10% от получен-
ного дохода, что позволит уменьшить послед-
ствия при возникновении рисковой ситуации 
(например, подобных пандемии COVID-19).

Считаем, что предложенные рекомендации 
будут способствовать улучшению текущей си-
туации и оптимизации работы по выпуску но-
вого продукта с  высокой ценностной характе-
ристикой. Выдвинутая гипотеза полностью 
подтверждается. С  помощью теории графов 
можно выявить причины возникновения про-
блемных моментов, что позволит найти необ-
ходимые решения для стабилизации текущей 
ситуации в  отрасли и  обеспечит эффективное 
функционирование инновационной деятельно-
сти, в  итоге увеличит конкурентные позиции 
региона и обеспечит темп роста инновационной 
и инвестиционной привлекательности.
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Аннотация. Изучение пространственного аспекта эффективности работы госсектора актуально для России, так как 
существует тенденция к усилению неравенства развития российских регионов. Предметом исследования выступают 
результаты деятельности государственного сектора экономики РФ в региональном разрезе и затраты на их достижение. 
Произведена оценка PSE (Public Sector Efficiency) для 85 регионов РФ за два периода: 2008–2014 и 2015–2021 гг. – и пред-
ставлена пространственная визуализация полученных значений индекса эффективности госсектора. Рейтинг эффек-
тивности возглавили Ненецкий и Чукотский АО, наименее эффективными оказались Москва и Санкт-Петербург. Постро-
ена граница производственных возможностей госсектора субъектов РФ. Проведен углубленный анализ результатов 
и эффективности работы госсектора в СЗФО, представлены практические рекомендации по их увеличению. Выявлена 
большая межрегиональная дифференциация по эффективности работы госсектора в СЗФО. Отмечается преимуще-
ство регионов СЗФО практически по всем направлениям деятельности госсектора, особенно по экологии и экономиче-
скому развитию, при небольшом отставании по блоку «безопасность».
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PUBLIC SECTOR PERFORMANCE AND EFFICIENCY  
IN THE REGIONS OF THE NORTH-WESTERN FEDERAL DISTRICT

Abstract. Studies of the spatial aspect of the public sector efficiency are relevant for Russia because there is a tendency to in-
crease the inequality in the development of Russian regions. For the subject of this study stand the results of public sector ac-
tivities in the Russian economy in regional context and costs of achieving them. PSE (Public Sector Efficiency) was assessed for 
85 regions of the Russian Federation for two periods: 2008–2014 and 2015–2021, and a spatial visualization of the obtained values 
of the public sector efficiency index is presented. The efficiency rating was headed by the Nenets and Chukotka Autonomous 
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Okrugs, the cities of Moscow and St. Petersburg turned out to be the least effective. The production possibility frontier of the 
public sector of the subjects of the Russian Federation has been constructed. An in-depth analysis of the results and efficiency 
of the public sector in the Northwestern Federal District was carried out, and practical recommendations for their increase 
were presented. A large interregional differentiation in the public sector efficiency in the NWFD has been revealed. The advan-
tage of the NWFD regions was noted in almost all areas of public sector activity, especially in Environment and Economic De-
velopment, with a small lag in the Security block.
Keywords: public sector, public sector performance, public sector efficiency, budgetary expenditures, index, spatial 
unevenness, ranking of regions, Northwestern federal district.
For citation: Tarasova O. V., Sedipkova S. V., Soldatenko E. V. Public sector performance and efficiency in the regions of the 
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Введение

Вопрос о  роли государства в  экономике на 
протяжении нескольких веков был предметом 
острой дискуссии между представителями раз-
личных экономических школ. Как бы ни опре-
делялось соотношение между государствен-
ным и рыночным регулированием, государство 
должно стремиться к  повсеместно одинаково-
му выполнению своих функций на территории. 
Однако ввиду существенных природно-клима-
тических, культурно-исторических, институци-
ональных и  других различий, которые можно 
наблюдать внутри одной страны, обеспечить 
равномерную работу государственного сектора 
часто не удается. Для России вследствие при-
сущей ей дифференциации этот вопрос имеет 
особое значение. Существенные диспропорции 
в уровне и динамике развития российских ре-
гионов, тенденция к усилению неравенства са-
мым негативным образом сказываются на со-
стоянии экономики всей страны [1]. Кроме того, 
в  условиях ограниченности государственного 
бюджета остаются актуальными вопросы эф-
фективного расходования средств на обеспече-
ние работы государственного сектора. В  этой 
связи представляется необходимым уделить 
внимание оценке эффективности работы гос-
сектора в регионах РФ и выработке практиче-
ских рекомендаций по ее повышению.

Главный вопрос статьи тесно связан с  во-
просом эффективности бюджетных расходов, 
которой посвящен целый пласт научно-прак-
тической литературы. Например, в  работе [2] 
рассматриваются различные подходы к  опре-
делению эффективности и  результативности 
бюджетных расходов. Региональный уровень 
проблематики затронут В. В. Матвеевым и др. 
на материалах ЦФО [3]. Бюджетный кодекс 
РФ определяет эффективность как выполне-
ние одного из двух условий: достижение задан-
ных результатов с использованием наименьше-
го объема средств или достижение наилучше-
го результата с использованием определенного 
бюджетом объема средств. Основным методи-
ческим вопросом здесь является определение 

того, что будет пониматься под результатами 
осуществления бюджетных расходов. Кроме 
того, в подобных работах авторы сталкиваются 
с  проблемой обеспечения сопоставимости ре-
зультатов и затрат, решая ее различными спо-
собами [4]. 

В рамках данного исследования результаты 
госсектора рассматриваются максимально ши-
роко: желательно изучить и учесть все аспекты 
воздействия государства на тенденции соци-
ально-экономического развития регионов РФ, 
на результаты развития экономики и общества 
в  рамках выстроенной системы государствен-
ного управления, государственных институтов. 
В статье будет представлена авторская методи-
ка получения комплексной оценки результатов 
деятельности государственного сектора в реги-
онах РФ в  форме безразмерной величины для 
ее соотнесения с  общими госзатратами. Более 
углубленный анализ с  целью поиска способов 
повышения эффективности госсектора будет 
произведен на материалах СЗФО.

Для всех регионов данного округа, кроме 
Санкт-Петербурга и  Ленинградской области, 
характерны демографические проблемы  – де-
популяция и миграция – которые требуют госу-
дарственного вмешательства. В  рейтинге реги-
онов по качеству жизни населения в  2022 г. от 
агентства «РИА Рейтинг» в топ-10 входят Санкт-
Петербург (2-е место), Ленинградская (7-е) и Ка-
лининградская (8-е) области [5]. В первой поло-
вине рейтинга на 35-м месте располагается Мур-
манская область. Остальные регионы занимают 
более низкие позиции. Таким образом, регионы 
СЗФО характеризуются достаточно заметной 
дифференциацией уровня жизни населения.

Значимым с точки зрения повышения каче-
ства жизни населения и  уровня обеспеченно-
сти общественной инфраструктурой является 
тот факт, что ряд регионов СЗФО преуспевает 
в развитии механизмов государственно-частно-
го партнерства: Санкт-Петербург и Ленинград-
ская область по итогам 2022 г. заняли соответ-
ственно 2-е (с большим отрывом от 3–4-го мест) 
и 9-е место по накопленному опыту реализации 
проектов ГЧП. Кроме того, Мурманская и  Ле-
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нинградская области находятся в  топ-10 реги-
онов РФ по состоянию нормативно-правовой 
среды в сфере ГЧП и открытости для инвесто-
ров. Работу в этом направлении можно было бы 
интенсифицировать в  Новгородской области 
и Ненецком АО. Остальные регионы СЗФО на-
ходятся на 23–47-м местах в интегральном рей-
тинге [6].

В связи со сказанным регионы СЗФО пред-
ставляют собой интересный плацдарм для из-
учения результатов и  эффективности работы 
госсектора, апробации методических приемов 
по разработке практических рекомендаций.

Методика и информационная база

Среди методических подходов к анализу ра-
боты госсектора в  регионах РФ основным ин-
струментарием выступает построение индек-
сов PSP (Public Sector Performance), PEX (Public 
Expenditure) и PSE (Public Sector Efficiency). 

Методика оценки PSP была разработана 
А. Афонсо и др. [7] и применена для оценки дея-
тельности госсектора в динамике для ряда про-
мышленно развитых стран ОЭСР. Позже анало-
гичный подход использовался для оценки гос-
сектора в  19 индийских штатах [8]. В  указан-
ных работах индекс PSP рассчитывался на ос-
нове 11–15 показателей. В качестве PSE бралась 
доля госрасходов в ВВП. На российских регио-
нальных данных было существенно расширено 
количество используемых показателей «резуль-
татов», кроме того, учитывалась степень влия-
ния государства на отдельные показатели с по-
мощью балльной оценки [9]. 

На уровне стран допускаем, что 10–20 инди-
каторов достаточно, чтобы сравнить государ-
ственные системы в  целом. Однако на регио-
нальном уровне при наличии единой системы 
государственной статистики для комплексной 
оценки работы госсектора число показателей 
может быть расширено. Построение рейтин-
гов регионов часто направлено на то, чтобы 
дать комплексную оценку их положения в  ка-
кой-либо сфере. При этом существующие рей-
тинги в  зависимости от оцениваемой сферы, 
от доступности для составителя данных могут 
содержать совершенно различное количество 
показателей. Как указано в работе [10], для со-
ставления комплексного рейтинга используе-
мые показатели должны быть сбалансирован-
ными, а оптимальное количество индикаторов 
лежать в диапазоне 50–100. В случае, если ис-
пользуется мало показателей (10–30), сложно 
говорить о комплексности проводимой оценки. 
В то же время, использование большого числа 

показателей делает рейтинги сложнопроверя-
емыми, а также слишком громоздкими для то-
го, чтобы использовать в  качестве инструмен-
та стратегического управления [11, с. 20]. Для 
расчета сводного индекса результатов деятель-
ности госсектора (оценки PSP) отобрано 64 по-
казателя социально-экономического развития 
[12], характеризующих, по нашему мнению, ра-
боту госсектора в регионах РФ.

Данные показатели разбиты на восемь бло-
ков: спорт и  культура; транспортная инфра-
структура; здравоохранение; образование, на-
ука и инновации; социальная поддержка; эко-
логия; безопасность; экономическое развитие. 
Каждому показателю присваивались баллы от 
1 до 5 в зависимости от степени влияния на них 
государства (табл. 1). В качестве затрат высту-
пили расходы консолидированных бюджетов 
регионов РФ, а также расходы территориаль-
ных фондов на обязательное медицинское стра-
хование (ОМС), скорректированные на индекс 
бюджетных расходов.

Таким образом, предметом исследования 
выступают результаты деятельности государ-
ственного сектора экономики РФ в региональ-
ном разрезе и  затраты на их достижение. Ав-
торским продвижением являются углубленный 
анализ результатов и  эффективности работы 
госсектора в регионах СЗФО и разработка для 
них рекомендаций.

В зависимости от целей построения ком-
плексные рейтинги выходят с различной пери-
одичностью и с использованием данных за раз-
личный период. ВШЭ [13] и АИРР [14] публику-
ют рейтинги 1–2 раза в год, используя данные 
за соответствующий период безотносительно 
проявившихся выбросов, всплесков, оставляя 
их интерпретацию на усмотрение читателя. 

В контексте данного исследования, возможно, 
целесообразно рассмотрение результатов в  раз-
резе 4–6-летних периодов (периодичность выбо-
ров): тогда результаты могли бы быть использо-
ваны для оценки работы руководителей и/или 
управленческих команд на региональном уровне, 
а также для оценки пространственной политики 
федерального центра. Однако рассинхрониза-
ция переизбрания губернаторов и  муниципаль-
ных управленческих команд, а также принятие 
отдельных программно-стратегических докумен-
тов затрудняют задачу выбора конкретного пери-
ода для оценки.

На данном этапе в  качестве апробации ав-
торской методики важно было получить акту-
альный пространственный срез результатов ра-
боты госсектора в регионах РФ, надежный и без 
годовых колебаний. В то же время требовалось 
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Таблица 1
Показатели социально-экономического развития регионов, характеризующие работу госсектора

Блок Показатель Балл

Спорт  
и культура

Стадионы с трибунами на 1500 мест и более 4
Численность зрителей театров 2
Число посещений музеев 2
Плоскостные спортивные сооружения (площадки и поля) 3
Спортивные залы 3
Плавательные бассейны 3
Библиотечный фонд 5
Число детских оздоровительных лагерей 3

Транспортная  
инфраструк-

тура

Протяженность железнодорожных путей общего пользования 5
Отправление пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования 3
Пассажирооборот автобусов общего пользования (+метрополитен) 2
Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием 5
Протяженность автомобильных дорог с усовершенствованным покрытием 5
Число автобусов общего пользования 4

Здраво- 
охранение

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении 3
Число больничных коек 4
Мощность амбулаторно-поликлинических организаций 4
Численность врачей всех специальностей 4
Численность среднего медицинского персонала 4
Число фельдшерско-акушерских пунктов 4

Образование,  
наука  

и инновации

Численность воспитанников организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образователь-
ным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми 4

Численность учителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образователь-
ным программам начального, основного и среднего общего образования 5

Численность обучающихся во вторую и третью смены в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным программам начального, основного и среднего общего образования 5

Численность студентов, обучающихся по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих, 
и студентов государственных и муниципальных профессиональных образовательных организаций, обучающих-
ся по программам подготовки специалистов среднего звена

3

Численность преподавателей и мастеров производственного обучения, реализующих программы подго-
товки квалифицированных рабочих, служащих и программы подготовки специалистов среднего звена 4

Численность профессорско-преподавательского персонала, осуществляющего образовательную деятель-
ность по программам высшего образования 5

Численность студентов, обучающихся по программам бакалавриата, специалитета, магистратуры 3
Численность аспирантов и докторантов 4
Использование электронного документооборота в организациях 2
Численность персонала, занятого научными исследованиями и разработками 4
Выдано патентов на изобретения и полезные модели 2

Социальная  
поддержка

Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия за год 5
Социальные трансферты в натуральной форме, скорректированные на индекс стоимости фиксированного 
набора товаров и услуг 5

Численность лиц, получивших государственный сертификат на материнский капитал 4

Экология

Улавливание загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников 2
Объем оборотной и последовательно используемой воды 2
Лесовосстановление 3
Площадь лесных земель, пройденная пожарами 4
Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников 3
Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты 3

Безопасность

Количество зарегистрированных преступлений за вычетом убийств 4
Число убийств 4
Число дорожно-транспортных происшествий 4
Число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях 4

Экономическое  
развитие

Динамика удельного веса сельского населения в общей численности населения 2
Динамика среднегодовой численности населения 2
Уровень безработицы 3
Склонность населения к сбережению 3
Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума 3
Устойчивость роста ВРП 1

Экономическое 
развитие

Степень износа основных фондов 2
Инвестиции в основной капитал 2
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал 2
Сальдо прямых иностранных инвестиций 3
Индексы потребительских цен 2
Среднегодовой темп роста ВРП 1
Численность работников малых предприятий и занятых в бизнесе индивидуального предпринимателя 1
Общая площадь жилых помещений 1
Организации, использовавшие сеть Интернет 2
Население, использовавшее сеть Интернет 1
Объем коммунальных услуг населению 3
Объем телекоммуникационных услуг населению 3
Численность служащих государственных органов и органов местного самоуправления 5
Количество отделений банков 2
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оставить возможность оценки динамики изме-
нений. Поэтому, так же как в работе А. Афонсо 
и др. [7], выполнено сглаживание данных, взя-
ты усредненные значения показателей по двум 
семилетним периодам 2008–2014 и 2015–2021 гг.: 

	
1

1 ,
T

ir irt
t

P P
T =

= ∑ 	 (1)

где Pir – усредненный уровень показателя i в ре-
гионе r; Pirt – значение показателя i в регионе r 
за год t; T – число учтенных лет. 

На этапе обработки первичных данных воз-
никла необходимость разработать надстройки 
к  методике построения индексов по некоторым 
показателям (частично описано в работе [9]). Для 
оценки обеспеченности зрительскими местами на 
стадионах показатель «Стадионы с трибунами на 
1500 мест и  более» трансформируется с  учетом 
данных о реальном количестве мест на крупных 
стадионах. Кроме того, в зависимости от количе-
ства вузов, входящих в топ-500 рейтинга лучших 
вузов мира за 2014 и 2021 г. [15], для ряда регионов 
был применен повышающий коэффициент для 
показателя, характеризующего доступность выс-
шего образования. Показатель «Пассажирооборот 
общественного транспорта» был составлен сум-
мированием пассажирооборота автобусов общего 
пользования и пассажирооборота метрополитена 
для регионов, где он занимает значительную долю 
во внутригородских пассажироперевозках.

При составлении региональных рейтингов 
всем показателям часто придаются равные веса 
(ВШЭ, АИРР), что обоснованно критикуется в на-
учном сообществе [11, с. 19], поскольку показате-
ли могут иметь различное влияние на оценивае-
мый результат, следовательно, это приводит к су-
щественным искажениям и осреднению оценок, 
к неправильным управленческим решениям. 

Таким образом, отличительной особенностью 
разработанной методики является отступление 
от общеприменимой практики присвоения рав-
ных весов всем показателям при построении 
сводного индекса. Вес показателей в данном ис-
следовании определялся с  учетом экспертной 
оценки степени влияния на них государства. 

В зависимости от назначенных баллов всем 
показателям присваивается вес αi, учитывае-
мый при составлении субиндексов и  сводного 
индекса региона: 
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где βi – балл, присвоенный показателю i.

При составлении комплексных индексов до-
статочно распространен подход, подразумеваю-
щий присвоение регионам рангов по каждому 
показателю. Например, в  работе [16] каждому 
региону проставлены ранги от 1 до n, где n  – 
количество регионов. Аналогично, в статье [17] 
ранжируется значение каждого показателя по 
отношению его величины к максимальному по 
выборке значению, затем по результатам ран-
жирования показателю придается балльная 
оценка. Полагаем, что в  этом случае теряется 
важная информация об абсолютных значениях 
разрывов между регионами. Поэтому в данной 
работе нормирование производится по следую-
щей формуле для обеспечения сопоставимости 
индексов по отдельным блокам и для того, что-
бы на следующем шаге полученные значения 
можно было между собой складывать:
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где Iir – нормированное значение Pir в регионе r по 
показателю i. Таким образом, региону с наилуч-
шим значением Pir присваивалось наибольшее из 
положительных значений по выборке или 1.

По следующей формуле выполняется нор-
мирование по показателям, значения которых 
государство стремится снижать (например, «ко-
личество преступлений»):
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Оценка PSPkr результатов деятельности гос-
сектора по блоку k в  регионе r и  нормирован-
ный субиндекс Ikr по блоку k в регионе r рассчи-
тываются так:
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где ik – количество показателей в блоке k; αi  – 
вес показателя i; PSPkr

min и  PSPkr
max  – мини-

мальное и максимальное значения PSPkr в вы-
борке по блоку k соответственно, а Ikr лежит 
в  промежутке от 1 до 100. Этот способ норми-
рования позволяет оценивать относительные 
успехи работы гоcсектора по блоку каждому ре-
гиону в отдельности, четко обозначая границы 
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возможных значений индекса. Оценка 100 соот-
ветствует наилучшему региону. 

Сводный индекс PSPr деятельности государ-
ства в  регионе r, нормированный субиндекс Ir 
деятельности государства в  регионе r рассчи-
тываются по формулам:
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где PSPr
min и PSPr

max – минимальное и макси-
мальное значения PSPr в выборке соответствен-
но, а Ir лежит в промежутке от 1 до 100. 

Следующим этапом стал расчет показателя 
PEX (Public Expenditure)  – расходов регионов 
РФ, которые были осуществлены для достиже-
ния соответствующих результатов госсектора. 
Для этого расходы консолидированных бюдже-
тов регионов суммировались с расходами бюд-
жетов территориальных фондов ОМС и  кор-
ректировались на индекс бюджетных расходов 
(ИБР) [18]:

	 ,rt rt
rt

rt

BEX MEX
EX

I
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= 	 (9)

где EXrt – итоговые расходы региона r в году t, 
скорректированные на ИБР; BEXrt  – расходы 
консолидированного бюджета региона r в году t; 
MEXrt  – расходы бюджета территориального 
фонда ОМС региона r в году t; Irt – значение ИБР 
для региона r в году t.

Также была осуществлена корректировка 
значения EXrt на индекс-дефлятор ВВП с целью 
нивелировать изменение цен по годам:

	 ,rt
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EX
PEX
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где PEXrt  – значение EXrt региона r в  году t, 
скорректированное на индекс-дефлятор ВВП; 
deft – индекс-дефлятор ВВП в году t.

Итоговое значение бюджетных расходов бы-
ло получено как среднее арифметическое значе-
ний PEXrt за период:
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где PEXr – бюджетные расходы региона r.
Таким образом, для всех регионов РФ были 

получены значения показателя PEX для двух 
рассматриваемых периодов. Финальным шагом 

стал расчет показателя эффективности работы 
госсектора как отношения его результатов к за-
тратам – отношения PSPr к PEXr по формуле:

	 ,r
r

r

PSP
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PEX
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где PSEr  – показатель эффективности работы 
госсектора в регионе r.

Для более наглядного представления ре-
зультатов показатель эффективности был про-
нормирован от 1 до 100:
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где Ir – нормированное значение PSEr региона 
r; PSEr

min – минимальное значение PSEr в вы-
борке; PSEr

max – максимальное значение PSEr 
в выборке.

В результате применения изложенной ме-
тодики были получены относительные оценки 
эффективности деятельности государственного 
сектора в регионах РФ. Оценка PSЕ проведена 
для каждого из 85 субъектов РФ (регионы-ма-
трешки рассматривались отдельно) за периоды 
2008–2014 и 2015–2021 гг. 

Общее предположение состоит в том, что на-
блюдаемые показатели результатов работы гос-
сектора во многом являются следствием осу-
ществления государственных расходов. Однако 
далеко не всегда существенные расходы дают 
соответствующий результат. 

Результаты 

Итогом применения методики является рей-
тинг регионов РФ по индексу эффективности 
работы госсектора – PSE. Кроме того, соглаша-
ясь с  А. Н. Паниным в  том, что «интерпрета-
ция любого регионального рейтинга будет не-
полной, если его результаты не будут положены 
на карту. Карта позволяет не только террито-
риально интегрировать, визуализировать и на-
глядно представлять результаты рейтингов, но 
и  включает в  анализ пространственные фак-
торы» [19, с. 86], мы выполнили картографиче-
скую визуализацию результатов оценки эффек-
тивности госсектора в  регионах РФ. На рис. 1 
представлена пространственная визуализация 
полученных значений PSE, нормированных на 
отрезок от 1 до 100 (где 100  – наилучший), по 
регионам РФ. Можно увидеть, что в  регионах 
Дальнего Востока и  СЗФО государственные 
функции выполняются более эффективно чем 
в целом по стране. 
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Рис. 1. Индекс эффективности работы госсектора в регионах РФ в 2015–2021 гг. 

Рис. 2. Изменение индекса эффективности работы госсектора в регионах РФ

Расчет индекса Джини показал высокие зна-
чения неравенства регионов РФ по эффектив-
ности работы госсектора – 0,42. Для СЗФО ин-
декс еще выше  – 0,53. В  общероссийском рей-
тинге регионы округа заняли различные по-
зиции: Ненецкий АО  – 2-е место, Республика 
Карелия и Псковская область – 13- и 14-е соот-
ветственно, а Ленинградская область и Санкт-
Петербург оказались в конце – 76- и 83-е места.

Гипотезу А. Афонсо и др. [7] о том, что гос-
сектор в  маленьких (в терминах ВРП) эконо-
миках работает эффективнее, не удалось одно-
значно подтвердить на материалах российских 
регионов. Регионы с  маленьким ВРП присут-
ствовали как в  начале рейтинга (Республи-
ка Алтай), так и  в конце (Республика Крым). 
Коэффициенты корреляции между индексом 
PSE и размером ВРП, численностью населения 
и площадью территории региона не превыси-
ли 0,3 по модулю, что говорит об отсутствии 
значимой связи между размером региона (по 

ВРП, населению или территории) и эффектив-
ностью работы госсектора.

Анализ динамики индексов показал, что об-
щая тенденция заключается в  увеличении от-
ставания основной массы регионов от регионов-
лидеров. Практически все регионы (за исключе-
нием Чукотского АО и  Чеченской Республики) 
характеризуются более низкими значениям ин-
декса PSE за период 2015–2021 гг. по сравнению 
с 2008–2014 гг. (рис. 2). В СЗФО наиболее суще-
ственные изменения произошли в Ненецком АО 
(его индекс снизился со 100 до 65,5, регион пере-
местился в рейтинге с 1-го места на 2-е) и в Ка-
лининградской области (снижение индекса с 4,4 
до 2,4, падение в рейтинге с 54-го на 74-е место).

Показательно, что состав топ-10 сверху и сни-
зу практически не изменился за рассматривае-
мые периоды. Наилучшие значения в оба пери-
ода имеют Ненецкий и Чукотский АО: данные 
регионы в  значительной степени оторваны от 
остальных и  возглавляют рейтинг. В  десятку 
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лучших также входят такие регионы, как: Ма-
гаданская область, Республика Алтай, Еврей-
ская автономная область, Камчатский край, ре-
спублики Тыва, Адыгея, Калмыкия. Несмотря 
на их высокие позиции, отрыв от лидеров у них 
существенный  – индекс PSE меньше в  16 раз. 
Тем не менее для своего уровня затрат данные 
регионы имеют удовлетворительные результа-
ты работы госсектора. В  то же время в  самом 
низу составленного рейтинга оказались Москва 
и Санкт-Петербург. Данные регионы имеют са-
мые высокие показатели результатов деятель-
ности госсектора, однако они достигаются пу-
тем существенного финансирования. При этом 
важно подчеркнуть, что осуществляемые на 
территории Москвы и  Санкт-Петербурга мас-
штабные расходы на обеспечение работы феде-
ральных органов власти и управления, облада-
ющих общегосударственными полномочиями, 
в данной работе не учитывались, поскольку фи-
нансируются из федерального бюджета.

На следующем этапе используется инфор-
мация по госзатратам и комплексной оценке ре-
зультатов деятельности госсектора по регионам 
для выявления «расточительного использова-
ния» государственных ресурсов. На рис. 3, со-
гласно методике FDH-анализа (анализ свободно 

достижимых границ), по аналогии с [7] постро-
ена граница производственных возможностей 
госсектора для субъектов РФ. Вдоль этой гра-
ницы производственных возможностей можно 
наблюдать максимально возможный уровень 
выпуска/результата для данного уровня затрат. 
И  наоборот, можно определить самый низкий 
уровень затрат, необходимый для достижения 
заданного уровня выпуска/результата. Это по-
зволяет выявить менее эффективные управ-
ленческие команды в регионах как с точки зре-
ния эффективности затрат, так и  с точки зре-
ния эффективности полученного результата.

Фактически приведенный на рис. 3 график 
также позволяет ранжировать регионы с  точ-
ки зрения эффективности госсектора. Тангенс 
наклона угла, образующегося при проведении 
луча из начала координат к точке-региону r ра-
вен PSEr, следовательно, чем больше тангенс, 
тем эффективнее регион. В то же время график 
предоставляет дополнительную информацию 
кроме места в рейтинге и общего балла, давая 
представление о том, насколько далеко от «гра-
ницы производственных возможностей» нахо-
дится регион. Вместе с  тем этот подход, веро-
ятно, занижает «неэффективность», поскольку 
регионы на «границе производственных воз-

Рис. 3. Граница производственных возможностей госсектора в регионах РФ (выделены регионы СЗФО)
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Рис. 4. Средние значения по субиндексам блоков деятельности госсектора

можностей» называются эффективными по 
определению, хотя они тоже могут иметь воз-
можности для экономии. 

На верхней огибающей линии находятся точки, 
соответствующие таким регионам, как Чукотский 
АО, Курская, Белгородская, Тульская, Оренбург-
ская, Свердловская, Омская и Иркутская области, 
Чеченская Республика, Краснодарский, Алтай-
ский и Красноярский края, Республика Башкорто-
стан, Москва, а также субъекты СЗФО – Ненецкий 
АО, Нижегородская область, Санкт-Петербург. 

В соответствии с  теоретическим подходом, 
остальные регионы могут либо увеличивать ре-
зультаты при неизменных затратах, либо сни-
жать затраты, не теряя результатов. Наша по-
зиция состоит в том, что в первую очередь в ре-
гионах следует «поднимать» отстающие сфе-
ры  – в  таком случае будет ниже социальная 
напряженность за счет более сбалансирован-
ной обеспеченности населения общественными 
благами, многовекторного развития экономиче-
ской жизни на территории.

Рассчитав средние значения субиндексов по 
восьми блокам деятельности госсектора, можно 
отметить преимущество регионов СЗФО прак-
тически по всем блокам по сравнению со сред-
нероссийским значением, особенно по экологии 
и экономическому развитию. Округ только не-
много уступает по блоку «безопасность» (рис. 4).

На основе детального анализа показателей 
работы госсектора можно вынести практиче-
ские рекомендации по отдельным сферам для 
улучшения их позиций в регионах СЗФО и др. 

Практические рекомендации

Большие различия в  социально-экономиче-
ском развитии затрудняют взаимодействие ре-

гионов, поскольку отсталая периферия не в со-
стоянии воспринимать импульсы развития, 
исходящие от более развитых «соседей» [20]. 
В связи с этим видится необходимым корректи-
ровать деятельность госсектора в регионах с це-
лью сокращения наиболее явных разрывов по 
уровню отдельных социально-экономических 
показателей. С  другой стороны, государство 
должно обеспечивать гражданам определен-
ный уровень жизни вне зависимости от их ме-
ста проживания. Поэтому считаем, что дости-
жение среднероссийского уровня показателей 
для сильно отстающих сфер может являться це-
лью для госсектора в отдельных регионах РФ. 

Проблемные сферы, по которым существен-
ное отставание от среднероссийского уровня 
характерно для большинства субъектов СЗФО, 
указаны в  табл. 2. Некоторые из рассмотрен-
ных показателей демонстрируют значения вы-
ше среднего по РФ почти во всех регионах окру-
га. Они отнесены к сильным сторонам округа. 
В частности, ими являются обеспеченность бас-
сейнами, автодорогами, детскими садами, жи-
льем и др.

На примере Санкт-Петербурга покажем не-
которые рекомендации, которые позволят ему 
достичь среднероссийских показателей. Для 
этого мы обратили внимание на наиболее «про-
севшие» показатели. Санкт-Петербург оказал-
ся лидером в  России по результатам деятель-
ности госсектора, поэтому здесь рекомендаций 
не так много. В сфере образования желательно 
увеличить число учителей на 291 чел. (+0,8%), 
в  здравоохранении  – создать 214 дополнитель-
ных больничных коек (+0,5%), в общегородском 
транспорте – пустить 482 дополнительных авто-
буса (+9%) и т. д. Рекомендуется увеличить число 
госслужащих для повышения качества и скоро-
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сти получения населением государственных ус-
луг. Необходимо принять меры по предотвраще-
нию преступлений, ДТП – город является одним 
из самых неблагополучных в этом плане субъек-
тов РФ в СЗФО. Подобные рекомендации могут 
быть разработаны и учтены в рамках составле-
ния госпрограмм по поддержке развития других 
регионов РФ.

Далее рассмотрим основные проблемные зо-
ны и  выделим приоритетные направления ра-
боты госсектора по остальным субъектам СЗФО. 
Всем регионам рекомендуется работать в  на-
правлении улучшения перечисленных в табл. 2 
слабых сторон. Кроме того, разработаны инди-
видуальные рекомендации для субъектов.

В Республике Карелия с  целью достижения 
среднероссийских показателей органам власти 
рекомендуется активно работать для привлече-
ния инвестиций в основной капитал. Это, веро-
ятно, повлечет за собой создание новых рабочих 
мест, ведь вопрос безработицы тоже стоит в ре-
спублике остро. Анализ по блокам указывает, 
что блоком, требующим наибольшего внимания 
в данном регионе, является «экология» – его по-
казатели одни из самых низких в СЗФО. Также 
уместны меры поддержки сельского населения, 
поскольку в регионе быстрее, чем в среднем по 
РФ, идут процессы урбанизации. В регионе есть 
большая необходимость в  принятии дополни-
тельных мер по предотвращению преступлений. 

В Республике Коми блок «экология» требу-
ет наибольшего внимания. Кроме улучшения 
перечисленных в  табл. 2 экологических пока-
зателей, в регионе необходимо активизировать 
работу по лесовосстановлению, стимулировать 
посещаемость музеев (самая низкая в  СЗФО). 
Как и в Республике Карелия, здесь необходимо 
усилить работу МВД для уменьшения престу-
плений, в том числе убийств.

Хоть Ненецкий АО и  оказался лидером по 
эффективности госсектора и  в целом в  регио-
не индекс результатов работы госсектора вы-
сок, следующие показатели региона оказались 
среди самых низких по РФ: плотность желез-
ных дорог и, соответственно, отправление пас-
сажиров железнодорожным транспортом, пас-
сажирооборот автобусов, численность зрите-
лей театров, посещения музеев, численность 
студентов, преподавателей вузов, лесовосста-
новление, доля уловленных и  обезвреженных 
загрязняющих атмосферу веществ. Слабыми 
блоками субъекта федерации являются «транс-
портная инфраструктура» и  «образование, на-
ука и  инновации». Открытие в  округе филиа-
лов вузов и  создание исследовательских лабо-
раторий в  них под потребности добывающих 
компаний региона позволили бы удовлетво-
рить спрос по ряду вакансий, а в долгосрочной 
перспективе повысить численность персонала, 
занятого научными исследованиями и  разра-

Таблица 2

Сильные и слабые стороны госсектора СЗФО

Сильные стороны Слабые стороны

Спорт и культура
Обеспеченность плавательными бассейнами Обеспеченность зрительскими местами на стадионах 

Транспортная инфраструктура

Удельный вес автодорог с твердым покрытием
Плотность автомобильных дорог общего пользования с твер-
дым покрытием и плотность железнодорожных путей общего 
пользования

Здравоохранение
Мощность амбулаторно-поликлинических организаций –

Образование, наука и инновации

Обеспеченность детей садами, использование элек-
тронного документооборота в организациях

Число аспирантов, докторантов, численность профессорско-
преподавательского персонала, удельный вес обучающихся 
во вторую и  третью смены, число выданных патентов на 
изобретения и полезные модели 

Экология

–

Объемы загрязнения водных объектов при низком объеме 
оборотной и  последовательно используемой воды, объемы 
выбросов загрязняющих веществ в  атмосферный воздух, 
площадь лесных земель, пройденных пожарами

Экономическое развитие
Обеспеченность жилыми помещениями, коммуналь-
ными услугами, банками, большой процент органи-
заций, использовавших Интернет

Сальдо прямых иностранных инвестиций, динамика средне-
годовой численности населения
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ботками. Также в регионе необходимо строить 
автодороги с  усовершенствованным покрыти-
ем, ФАПы, увеличивать объем телекоммуника-
ционных услуг населению, создавать рабочие 
места, принимать меры по предотвращению 
убийств. Появление государственного театра 
и расширение музейного пространства обеспе-
чили бы рост уровня потребления населением 
услуг культуры. Однако очевидно, что в совре-
менных условиях сжатию социально-экономи-
ческого пространства региона препятствовать 
очень тяжело и дорого. 

В Архангельской области проблемы схожие: 
необходимо привлекать инвестиции, ужесто-
чить контроль за преступностью, привлекать 
научных исследователей, ученых. Блок «транс-
портная инфраструктура» региона  – самый 
проседающий в  СЗФО. Для улучшения дан-
ной сферы, кроме показателей, перечисленных 
в табл. 2, необходимо закупать автобусы, стро-
ить автодороги с усовершенствованным покры-
тием. Для позитивных изменений в  социаль-
ном блоке необходимо обеспечить большие объ-
емы выдачи жилья для нуждающихся.

В Вологодской области необходимо обратить 
особое внимание на строительство новых школ, 
так как удельный вес обучающихся в одну смену 
самый низкий в СЗФО. Кроме того, в регионе ре-
комендуется повышать пассажирооборот авто-
бусов, строить автодороги с  усовершенствован-
ным покрытием, стимулировать спрос на пасса-
жирские железнодорожные перевозки. В  сфере 
«образование, наука и  инновации» нужны до-
полнительные программы и усилия по привле-
чению кадров в исследования и разработки.

В Калининградской области в целом меньше 
показателей, отстающих от среднероссийских. 
Региону рекомендуется интенсифицировать 
усилия в  области социальной поддержки насе-
ления в  виде предоставления жилья нуждаю-
щимся. Также в регионе чрезвычайно актуаль-
ны вопросы притока инвестиций, привлечения 
кадров в науку, развития инновационной среды.

В Ленинградской области количество проседа-
ющих показателей больше, что обусловлено доволь-
но сильным действием эффекта агломерации: мно-
гие общественные блага предоставляются в «цен-
тральном деловом районе»  – Санкт-Петербурге 
(высшее образование, культура). Ввиду этого спи-
сок рекомендаций для региона будет шире. Требу-
ют внимания блоки «образование, наука и иннова-
ции», «безопасность» и  «здравоохранение». Реко-
мендуется закупать новые автобусы, увеличивать 
библиотечные фонды, строить ФАПы, открывать 
новые банковские отделения, расширять возмож-
ности населения в использовании телекоммуника-

ционных услуг, совершенствовать систему по пре-
дотвращению ДТП, привлекать преподавателей 
и  мастеров производственного обучения. Также 
в регионе ниже, чем в среднем по РФ, численность 
студентов, обучающихся по программам подготов-
ки квалифицированных рабочих, служащих.

В Мурманской области приоритетом должна 
стать отрасль «Спорт и  культура»: необходимо 
строительство новых спортивных сооружений, 
детских оздоровительных лагерей. Также в реги-
оне рекомендуется усилить конкурентные пози-
ции пассажирского железнодорожного транспор-
та, расширить сеть ФАПов, активизировать ле-
совосстановление, уделить внимание доведению 
разработок до регистрации патентов, привлекать 
молодежь к обучению в региональных вузах.

В Новгородской области самый низкий 
в СЗФО субиндекс блока «безопасность», в свя-
зи с чем крайне актуально принятие дополни-
тельных мер по обеспечению безопасности на-
селения и  предотвращению ДТП. В  области 
также рекомендуется интенсифицировать ра-
боту по привлечению инвестиций, стимулиро-
вать население к  посещению театров, а моло-
дежь – к получению высшего образования в ре-
гионе. Хотя в регионе протяженность железных 
дорог выше среднероссийского значения, зна-
чительно проседает показатель «Отправление 
пассажиров железнодорожным транспортом» 
(по сравнению с  соседней Тверской областью 
почти в 6 раз меньше). Это может быть вызвано 
неудобным расписанием или неудачной тариф-
ной политикой  – данным аспектам в  регионе 
рекомендуется уделить дополнительное внима-
ние и изучить их глубже. 

Псковская область имеет пробелы в  блоках 
«образование», «социальная поддержка», «эко-
логия» и «безопасность». Как и в Новгородской 
области, рекомендуются принятие дополни-
тельных мер по предотвращению ДТП, при-
влечение инвестиций и  стимулирование насе-
ления к  посещению театров. Кроме того, есть 
необходимость в  возведении бассейнов, строи-
тельстве автодорог с усовершенствованным по-
крытием, развитии пассажирского железнодо-
рожного сообщения, запуске новых программ 
по увеличению количества медицинских ка-
дров. Для улучшения экологической обстанов-
ки региональным властям рекомендуется по-
высить контроль над организациями, осущест-
вляющими выброс загрязняющих атмосферу 
веществ, стимулировать их к установке очист-
ных систем.

Прикладное значение выполненных расче-
тов и построенного рейтинга видится в том, что 
на уровне регионов можно, выявив наименее 
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развитые сферы, найти субъекты, более пре-
успевающие в управлении ими, с целью заим-
ствования лучших практик. Кроме того, есть 
возможность идентифицировать «простран-
ственные пробелы» на уровне отдельных сфер 
или конкретных направлений и  с учетом до-
стигнутого уровня эффективности госсектора 
формировать приоритеты федеральной регио-
нальной и/или отраслевой политики.

Заключение

Была проведена работа по оценке результа-
тивности и  эффективности деятельности гос-
сектора на основе построения индекса из 64 по-
казателей социально-экономического разви-
тия регионов, в  формировании которых госу-
дарственному сектору принадлежит ключевая 
роль. В  отличие от существующих подобных 
методических разработок, мы расширили ко-
личество учитываемых показателей, отрабо-
тали процедуру присвоения различных весов 
отдельным показателям через оценку влияния 
на них государства. На материалах региональ-
ной статистики за 2008–2014 гг. и 2015–2021 гг. 
показано, что в  регионах Дальнего Востока 
и  СЗФО государственные функции выполня-
ются более эффективно, чем в целом по стране. 
Москва и Санкт-Петербург оказались лидерами 
по результатам деятельности госсектора, т.  е.
жители этих мегаполисов лучше всех в  стра-
не обеспечены благами в области образования, 
здравоохранения и т. д. В то же время показано, 
что доступность этих благ для населения обе-
спечивается более высокими расходами на ду-
шу населения по сравнению с  другими регио-
нами. Значимой связи между размером регио-
на (по ВРП, населению или территории) и эф-
фективностью работы госсектора выявлено не 
было. Анализ динамики индексов эффективно-
сти показал, что общая тенденция заключается 
в увеличении отставания основной массы реги-
онов от регионов-лидеров. 

Построена граница производственных воз-
можностей госсектора для субъектов РФ. На 
верхней огибающей линии находятся точки, 
соответствующие таким регионам, как Чукот-
ский АО, Курская, Белгородская, Тульская, 
Оренбургская, Свердловская, Омская и Иркут-
ская области, Чеченская Республика, Красно-
дарский, Алтайский и Красноярский края, Ре-
спублика Башкортостан, Москва, а также сле-
дующие субъекты СЗФО – Ненецкий АО, Ниже-
городская область, Санкт-Петербург.

В общероссийском рейтинге эффективно-
сти регионы СЗФО заняли различные пози-

ции: Ненецкий АО – 2-е место, Республика Ка-
релия и  Псковская область  – 13- и  14-е соот-
ветственно, а Ленинградская область и Санкт-
Петербург оказались в конце – 76- и 83-е место. 
Индекс Джини показал высокие значения нера-
венства регионов СЗФО по эффективности гос-
сектора  – 0,53. Средние значения субиндексов 
РФ и СЗФО по блокам деятельности госсектора 
показали, что у регионов СЗФО преимущество 
практически по всем блокам, особенно по эколо-
гии и экономическому развитию. Округ только 
немного уступает по блоку «безопасность».

На основе расчетов составлены рекомендации 
для регионов СЗФО по улучшению результатов 
работы госсектора. На примере Санкт-Петербурга 
показано, что можно дать конкретные количе-
ственные рекомендации для достижения регио-
ном среднероссийских показателей. На выявлен-
ные проблемные сферы следует обратить особое 
внимание при подготовке стратегий и  государ-
ственных программ развития регионов СЗФО.
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Аннотация. Нефтегазовые проекты, осуществляемые в АЗРФ, являются стратегическим приоритетом, и их реализация 
должна иметь важную социально-экономическую значимость в  развитии регионов. В  статье исследуются проблемы, 
связанные с  влиянием реализации нефтегазовых проектов АЗРФ на социально-экономическое развитие регионов 
с учетом перехода к доминированию ресурсно-инновационной модели хозяйствования при приоритете социальных 
ценностей. Представлен SWOT-анализ реализации арктических нефтегазовых проектов, выявлены и систематизированы 
сильные и слабые стороны, возможности и угрозы, проанализированы ключевые критерии, рассмотрены условия функ-
ционирования и факторы влияния на социально-экономическое развитие арктических регионов. Обобщены и пред-
ставлены выводы, предложены меры при осуществлении нефтегазовых проектов в интересах реализации приоритетов 
социально-экономического развития. С целью решения данных задач обосновывается необходимость активной госу-
дарственной политики. Национальные интересы Российской Федерации в арктическом регионе требуют системного 
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IN THE CONTEXT OF THE IMPLEMENTATION OF OIL AND GAS PROJECTS

Abstract. Oil and gas projects implemented in the Arctic zone of the Russian Federation are a strategic priority and their implemen-
tation should have important socio-economic significance in the development of regions. The article studies problems related to the 
impact of the implementation of oil and gas projects of the Arctic zone of the Russian Federation on the socio-economic develop-
ment of regions, taking into account the transition to the domination of resource-innovative model of management, with priority 
given to social values. SWOT-analysis of implementation of arctic oil and gas projects is presented, strengths and weaknesses, op-
portunities and threats are identified and systematized, key criteria are analyzed, conditions of functioning and factors of influence 
on social and economic development of the arctic regions. Conclusions have been summarized and presented, measures have 
been proposed in the implementation of oil and gas projects in the interests of realization of priorities of socio-economic develop-
ment. In order to solve these problems, the author substantiates the necessity of active state policy. The national interests of the 
Russian Federation in the arctic region require a systematic approach to the implementation of projects based on the principles: 
coherence of industrial and regional economy and environmental management, adaptive management, based on the integration 
of economic, innovative, social and environmental factors, taking into account well-defined and structured benchmarks.
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economic importance.
For citation: Voronina E. P. Contours of intensification of socio-economic development of the arctic regions in the context of the 
implementation of oil and gas projects. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-
West: problems and prospects of development. 2023;(3(74)): 70–80. (In Russ.) DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-70-80.



№ 3 (74) 2023 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 71

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ И МЕХАНИЗМОВ ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОЧТИ, ИННОВАЦИОННОСТИ И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ

Введение

В современных условиях значение Арктиче-
ской зоны Российской Федерации (АЗРФ) при-
обретает все большую актуальность. Основ-
ными причинами такого внимания являются 
рост комплексного и  сбалансированного соци-
ально-экономического развития в  интересах 
национальной безопасности и  необходимость 
широкого и  многоцелевого присутствия. В  на-
стоящее время Арктика оказалась в эпицентре 
интенсивного природопользования и промыш-
ленного освоения ресурсов углеводородов. Ре-
сурсный потенциал Арктики позволяет расце-
нивать этот регион как основную минерально-
сырьевую базу страны [1–4]. 

Нефть и газ становятся стимулом все боль-
шего продвижения в Арктику и стремительно-
го роста значения этих территорий в экономике 
России. Есть основание полагать, что интенси-
фикация освоения нефтегазовых ресурсов Рос-
сийской Арктики будет способствовать:

– обеспечению энергетической и  экономиче-
ской безопасности в условиях обостряющейся гео- 
политической обстановки, усилению геополити-
ческих позиций России в мировой энергетике;

– переходу от экспортно-сырьевой к домини-
рованию ресурсно-инновационной модели хо-
зяйствования;

– развитию Северного морского пути и транс-
портных маршрутов, ориентированных на фор-
мирование устойчивых транспортных связей 
в  интересах интеграции экономики арктиче-
ских регионов в общероссийское пространство.

К тому же необходимо учитывать особен-
ность арктической экономики, которая в основ-
ном зависит от эксплуатации минерально-сы-
рьевых ресурсов. Значительное число ученых 
при анализе специфики социально-экономиче-
ского развития Арктической зоны Российской 
Федерации акцентируют внимание на том, 
что нефтегазовая отрасль остается ключевым 
фактором ее освоения. Данное обстоятельство 
определяет реализацию одного из направле-
ний государственной политики, что находит 
отражение в  ряде документов. В  соответствии 
с Энергетической стратегией России на период 
до 2035 года [5], в течение всего прогнозируемо-
го периода предполагаются увеличение добы-
чи и углубление переработки всех видов энер-
гетических ресурсов в  АЗРФ. В  Основах госу-
дарственной политики Российской Федерации 
в Арктике на период до 2035 года указано, что 
важнейшими национальными интересами Рос-
сии в Арктике являются развитие АЗРФ в каче-
стве стратегической ресурсной базы и ее раци-

ональное использование в целях ускорения эко-
номического роста Российской Федерации [6]. 
В государственной программе «Социально-эко-
номическое развитие Арктической зоны Рос-
сийской Федерации» определены мероприятия 
по реализации Основ государственной полити-
ки РФ в Арктике: «создание и развитие право-
вого режима государственной поддержки пред-
принимательской деятельности на территории 
Арктической зоны Российской Федерации, сти-
мулирующего переход к  экономике замкнуто-
го цикла, разработку новых нефтегазовых про-
винций, глубокую переработку нефти, произ-
водство сжиженного природного газа и газохи-
мической продукции» [7]. 

Данные задачи реализуются в  приоритет-
ных национальных проектах на территории 
и  акватории АЗРФ, которые осуществляются 
на основе формирования нефтегазовых мине-
рально-сырьевых центров. Они размещены на 
полуостровах Ямал, Тазовском, Гыданском, 
Таймыр, в  акваториях Баренцева, Печорско-
го и Карского морей, на севере Тимано-Печор-
ской и  Западно-Сибирской нефтегазоносных 
провинций, на Чукотском полуострове. Пред-
полагается, что реализация нефтегазовых про-
ектов будет способствовать росту промышлен-
ного производства и повышению доли арктиче-
ских регионов в общероссийском производстве. 
С  учетом сказанного цель данной работы со-
стоит в исследовании влияния реализации не-
фтегазовых проектов АЗРФ на социально-эко-
номическое развитие арктических регионов РФ 
и перспектив развития территорий в условиях 
возрастающего промышленного освоения угле-
водородных ресурсов. 

Материалы и методы исследования

Вопросы взаимосвязи социально-экономи-
ческого развития с  освоением минерально-сы-
рьевых ресурсов имеют многоаспектный ха-
рактер, который затрагивает и активно влияет 
на многие стороны социальной, экологической, 
экономической жизни общества. Структура 
углеводородных ресурсов, размеры их запа-
сов, качество, степень изученности и  направ-
ления хозяйственного освоения оказывают не-
посредственное влияние на экономический по-
тенциал. Данное утверждение, безусловно, вер-
но, к тому же, по мнению ученых [8–11], имен-
но эксплуатация природных ресурсов Арктики 
является системным стержнем и  финансовой 
основой социально-экономического развития 
арктических регионов Российской Федерации. 
Хозяйственное освоение нефтегазовых ресур-
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сов создает реальные возможности привлече-
ния крупномасштабных инвестиций, состав-
ляет основу ВРП и  социальной стабильности, 
способствует созданию новых рабочих мест 
и  повышению квалификации кадров, вносит 
вклад в формирование доходной части бюдже-
та региона. Реализуемые проекты освоения не-
фтегазовых ресурсов Арктической зоны  – это 
не просто проекты, относящиеся к  сырьевому 
сектору экономики, но и драйверы комплексно-
го развития арктических территорий, формиро-
вания транспортной и  энергетической инфра-
структуры, перерабатывающей промышленно-
сти, науки и высоких технологий. В российском 
научном сообществе, анализируя специфику 
социально-экономического развития АЗРФ, 
приходят к выводу, что сама сырьевая ориента-
ция экономики может стать мощным стимулом 
формирования не только промышленных, но 
и  высокотехнологичных инновационных кла-
стеров [12]. Подобный подход основывается на 
использовании институтов пространствен-
ного развития, к наиболее распространенным 
из которых относятся «полюса роста», как точек 
концентрации экономической и  инвестицион-
ной активности, способных воспринимать нов-
шества, генерируя экономический рост и  рас-
пространяя импульсы развития на окружаю-
щую территорию. Деформация экономического 
пространства вокруг доминирующей отрасли 
означает, по Ф. Перру, изменение формы и со-
держания отношений между экономическими 
единицами, которые ведут себя уже не как вза-
имозависимые партнеры, а как части единой 
системы [13]. Соответственно, по терминологии 
Ф. Перру, нефтегазовые проекты должны быть 
«пропульсивной отраслью», способны иниции-
ровать производственные связи, капиталовло-
жения, миграционные потоки от основного про-
мышленного центра на окружающее простран-
ство с целью ускорения экономического роста, а 
также иметь финансовые основы и движущую 
силу комплексного социально-экономического 
развития регионов АЗРФ.

Принимая во внимание изложенные особен-
ности, выделим основные критерии социально-
экономической значимости осуществления не-
фтегазовых проектов: 

– региональная значимость  – соответствие 
результатов проекта стратегии социально-эко-
номического развития региона [14];

– социальная значимость – влияние промыш-
ленного освоения углеводородов АЗРФ на каче-
ство и уровень жизни населения, рынок труда;

– отраслевая принадлежность – формирова-
ние мультипликационного эффекта в смежных 

отраслях, структурная перестройка экономи-
ки, развитость регионального производствен-
ного комплекса, развитие транспортной инфра-
структуры и  снятие транспортно-инфраструк-
турных ограничений;

– научно-технологическое влияние – переход 
к  ресурсно-инновационной модели хозяйство-
вания, кооперации науки, высоких технологий 
и  бизнеса; перспективность применения полу-
ченных результатов в будущих разработках;

– экологическая значимость – внедрение эко-
логических стандартов и развитие эколого-сба-
лансированных технологий и программ. 

В то же время интенсификация развития ар-
ктического нефтегазового комплекса создает 
предпосылки для защиты геополитических ин-
тересов государства в  зонах северных аквато-
рий и укрепления позиций России на мировом 
рынке углеводородов и высоких технологий.

Основные области социально-экономической 
значимости осуществления нефтегазовых про-
ектов и ожидаемые эффекты влияния использо-
вания ресурсного потенциала Арктической зо-
ны можно разделить на следующие блоки: эко-
номический, социальный, финансовый, иннова-
ционный (рис. 1). 

Экономический блок нацелен на экономиче-
ский рост, повышение производства за счет эф-
фективности использования природно-ресурс-
ного потенциала, создания условий для дивер-
сификации структуры экономики на базе об-
рабатывающих и высокотехнологичных отрас-
лей, активизации развития малого и  среднего 
бизнеса, формирования условий для развития 
кооперационных связей в  смежных отраслях 
с  целью создания цепочки добавленной стои-
мости, стимулирования комплексного развития 
транспортной инфраструктуры.

В социальном блоке особое внимание уделя-
ется обеспечению приоритета социальных цен-
ностей, акценту на учет «человеческого факто-
ра»  – развитие человеческого капитала, повы-
шению уровня и  качества жизни населения, 
стабилизации демографической ситуации на 
основе закрепления населения на территории 
региона и роста рождаемости.

Целевой ориентир финансового блока  – ста-
бильное обеспечение финансовыми ресурсами 
вследствие роста ВРП и налоговых поступлений. 

Инновационный блок ориентирован, с одной 
стороны, на стимулирование инновационной 
деятельности на основе усиления инновацион-
ной активности за счет образования цепочки 
между научно-исследовательскими учрежде-
ниями и добывающей промышленностью; при-
дание наукоемкого характера традиционному 
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Рис. 1. Ожидаемые эффекты влияния реализации нефтегазового потенциала АЗРФ  
на социально-экономическое развитие арктических регионов России

Рис. 2. Принципы и инструменты ситуационного анализа

ресурсному освоению арктических территорий 
и  дальнейшее распространение знаний и  но-
вых идей. С другой – на создание условий для 
обеспечения трансфера технологий при помо-
щи коммерциализации инноваций в результа-

те продвижения от фундаментальных научных 
заделов к новым типам технологий и техники, а 
на их основе к новым типам продуктов и услуг. 
Задача состоит в том, чтобы довести ряд прин-
ципиально новых технологических разработок 
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до новых практических решений, объединив 
«науку-производство» в единую систему за счет 
трансфера знаний.

В процессе исследования для изучения фак-
торов влияния реализации нефтегазовых про-
ектов на социально-экономическое развитие 
арктических регионов РФ были применены 
инструменты ситуационного анализа. Техно-
логии ситуационного анализа позволяют, ос-
новываясь на анализе и изучении конкретных 
ситуаций, выявить резервы для интенсифика-
ции социально-экономического развития, уста-
новить тенденции, закономерности и факторы 
для выработки более обоснованных управлен-
ческих решений (рис. 2) [15].

Обсуждение результатов

Для исследования влияния проектов на со-
циально-экономическое развитие арктических 
регионов был проведен SWOT-анализ, базирую-
щийся на сравнении качеств и влияния проек-
та, учитывающий многообразие взаимосвязей 
и  взаимозависимостей между компонентами 
в их взаимодействии. SWOT-анализ предпола-
гает возможность оценки социально-экономи-
ческого потенциала крупномасштабных про-
ектов освоения нефтегазовых месторождений 
АЗРФ, фактического положения и  стратеги-
ческих перспектив проекта, получаемых в  ре-
зультате изучения сильных и  слабых сторон, 
возможностей и факторов риска (таблица).

Реализация крупномасштабных нефтегазо-
вых проектов, как правило, дает как положи-
тельные, так и отрицательные последствия для 
социально-экономического развития АЗРФ.

В вопросах оценки влияния использования ре-
сурсного потенциала Арктической зоны Россий-
ской Федерации в целях повышения социально-
экономической эффективности следует исходить 
из анализа обеспечения пропорциональности от-
раслевого и регионального развития. По мнению 
многих экспертов [16–19], значимым фактором 
влияния освоения природных ресурсов должны 
быть мультипликативные и синергетические эф-
фекты. Это уровень финансового обеспечения, ко-
торый дает импульс экономическому (увеличение 
ВРП) и социальному (уровень жизни населения) 
развитию; развитие инфраструктуры, позволя-
ющей усилить связанность территорий; уровень 
кооперации, что способствует развитию смежных 
отраслей, создание инновационно-ориентирован-
ной среды за счет связи «наука–производство» 
в добывающей деятельности. В то же время, учи-
тывая физико-географические и  природно-кли-
матические особенности арктических территорий 

при низкой устойчивости экологических систем, 
следует отметить, что реализация проектов осво-
ения углеводородных ресурсов АЗРФ отличает-
ся высокой капиталоемкостью и наукоемкостью, 
следовательно, большим сроком окупаемости. 
Указанное неминуемо ведет к большим объемам 
инвестиций и  сопровождается более высокими 
рисками. Для реализации арктических нефтега-
зовых проектов необходимы использование но-
вейших технологий и внедрение научных разра-
боток, а также адаптация существующих техно-
логий и оборудования для работы в арктических 
условиях. При этом требуются учет экологической 
составляющей и соблюдение экологических стан-
дартов, так как на всех этапах промышленного 
освоения углеводородных месторождений возмо-
жен значительный риск негативных и даже ката-
строфических последствий для хрупкой экологи-
ческой системы Арктики. 

До настоящего времени преобладает относи-
тельно высокая отраслевая эффективность, ко-
торая достигается за счет активного внедрения 
наукоемких технологий и  производств, взаимо-
действия фундаментальных и прикладных иссле-
дований, распространения широкого спектра но-
вовведений, происходит коммерциализация ин-
новаций, наблюдается постепенный переход к ре-
сурсно-инновационной модели хозяйствования, 
что, безусловно, является преимуществом и поло-
жительной тенденцией. Показателен опыт компа-
нии «НОВАТЭК», осуществляющей реализацию 
проектов по производству СПГ в Арктике и явля-
ющейся лидером высокотехнологичного бизнеса 
в российской Арктике.

Предполагается, что комплексное и  рацио-
нальное осуществление нефтегазовых проек-
тов будет стимулировать диверсификацию ар-
ктической экономики, прежде всего в перераба-
тывающем секторе путем создания производств 
с глубокой переработкой сырья (отраслевая зна-
чимость проектов), создания цепочки добавлен-
ной стоимости (первичное освоение минераль-
но-сырьевой базы – высокотехнологичное про-
изводство и переработка сырья) которая долж-
на способствовать интенсификации в  смеж-
ных сферах производственно-хозяйственной 
деятельности, и  сопряженных с  эксплуатаци-
ей минерального сырья объектов (развитие ре-
гиональной производственной, транспортной, 
социальной инфраструктуры и  др.). Однако 
наблюдается доминирование роли в  экономи-
ке стадий добычи, в  большинстве случаев нет 
взаимодействия в  смежных секторах экономи-
ки, что не позволяет создавать технологиче-
скую цепочку добавленной стоимости и после-
дующей трансформации в  общественно-полез-
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SWOT-анализ реализации арктических нефтегазовых проектов Российской Федерации  
в контексте социально-экономической значимости

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)

– Реализация нефтегазовых проектов Арктики создает 
предпосылки для защиты геополитических интересов 
государства в зонах северных акваторий и укрепления 
позиций России на мировом рынке углеводородов;
– реализация проекта Приразломного месторождения 
представляет собой первый российский проект добычи 
нефти на арктическом шельфе с уже отработанной тех-
нологией строительства платформ, добычи и транспор-
тировки нефти;
– освоение нефтегазовых месторождений – это высоко-
технологический процесс, определяющий инновацион-
ное развитие;
– применение дифференцированной системы налого- 
обложения на добычу полезных ископаемых в зависи-
мости от условий добычи нефти;
– формирование конкурентной среды, создание новых 
и загрузка старых производств;
– увеличение налоговых поступлений, что ведет к сба-
лансированности регионального бюджета;
– развитие инфраструктуры (промышленной, транс-
портной, гражданского строительства) и базовых отрас-
лей промышленного сектора;
– регулирование рынков труда: создание новых рабо-
чих мест в результате роста прямой занятости населе-
ния и  развития обеспечивающих производств, сферы 
вспомогательных услуг;
– появление новых рабочих мест и более высокий уровень 
заработной платы способствуют увеличению доходов на-
селения, что положительно скажется на уровне жизни

– Сложные природно-климатические условия Арктики, 
где ведутся работы;
– недостаточная степень геологической изученности ар-
ктических территорий, отсутствие полноты информации 
о ресурсном потенциале Арктики;
– высокая капиталоемкость проекта, требующего суще-
ственных инвестиций даже в период эксплуатации;
– техническая и технологическая сложность проектов;
– низкая инновационность, связанная с отставанием в соз-
дании, внедрении и распространении инноваций;
– потенциальная сырьевая зависимость, опасность экс-
тенсивного развития экономики региона, ориентация 
на сырьевую базу и монопродуктовое производство (до-
быча и экспорт сырья), что ведет к сырьевой экспортно-
ориентированной модели развития и  не способствует 
диверсификации производства;
– диспропорция пространственной структуры транс-
портной системы, недостаток опорных транспортных 
сетей, слабые взаимозависимость и взаимодействие от-
дельных видов транспорта при выполнении перевозок;
– экологическая уязвимость для техногенных и антропоген-
ных воздействий, очень ограниченная способность к само-
очищению. Экологические последствия, связанные с  при-
чинением ущерба окружающей среде, жизнедеятельности 
людей и биоразнообразию, могут быть катастрофическими;
– предотвращение и  ликвидация экологических ката-
строф могут привести к масштабным издержкам

Возможности (О) Угрозы (Т)

– Реализация проектов по освоению углеводородных 
ресурсов является предпосылкой для социально-эконо-
мического развития;
– толчок к инновационному развитию с дальнейшим тира-
жированием технологий строительства и добычи, что под-
разумевает создание высокотехнологичного производства;
– импортозамещение;
– активизация научно-исследовательских разработок;
– развитие и поддержание функционирования инфраструк-
туры, основанной на использовании естественных преиму-
ществ и  потенциала ряда отраслей, что будет способство-
вать диверсификации производства арктических регионов;
– формирование конкурентоспособной транспортной си-
стемы, восстановление и дальнейшее развитие транспор-
тно-коммуникационных систем Северного морского пути;
– диверсификация и  гибкость поставок углеводородов 
на внутренние и мировые рынки

– Циклические колебания экономической активности 
(кризисы), сопровождающиеся значительными колеба-
ниями цен на углеводородное сырье;
– высококонкурентная среда и волатильность цен;
– технологическая зависимость от зарубежных компаний;
– недостаточный уровень развития технологий для обес- 
печения рентабельности освоения месторождений с уче-
том достижения экологической безопасности;
– санкционные ограничения, влияющие на лимитиро-
вание доступа компаний к зарубежному рынку капита-
ла и на уровень доступных технологических решений;
– высокие экологические риски, значительные негатив-
ные последствия для экологии. Высокая стоимость лик-
видации последствий аварий;
– изменчивость нормативно-правовой базы, что влияет на 
уровень инвестирования и степень возрастания издержек

ные товары с  повышенной добавленной стои-
мостью. Прослеживается узкая специализация 
экономики арктических регионов, основанная 
на превалировании ресурсодобывающих от-
раслей. Вместе с  тем благодаря государствен-
ной поддержке и предоставленным налоговым 
льготам предполагается развитие новой отрас-
ли – нефтегазохимии [20].

К положительным тенденциям освоения 
нефтегазовых ресурсов АЗРФ можно отнести 
связь проектов с экономикой регионов на основе 
увеличения налогооблагаемой базы и финансо-

вых ресурсов территорий за счет бюджетообра-
зующих отраслей, создания объектов производ-
ственной инфраструктуры (в том числе транс-
портной) в  процессе освоения ресурсной базы 
территории. Компании ПАО «Роснефть» и ПАО 
«НОВАТЭК» объявили о  начале реализации 
проектов на Дальнем Востоке и в Мурманской 
области (в области судостроения и сооружения 
погружных платформ для последующих про-
ектов СПГ). ПАО «НОВАТЭК» осуществляет 
проекты расширения судостроительных и  ко-
раблестроительных мощностей в  Мурманской 
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области. На базе поселка Белокаменка распо-
ложен Центр строительства крупнотоннажных 
морских сооружений (ЦСКМС) ООО «НОВА-
ТЭК-Мурманск». Это предприятие производит 
«плавучие заводы», которые затем по морско-
му маршруту отправляются к месту своей рабо-
ты и уже там стационарно устанавливаются на 
мелководье. ПАО «Роснефть» формирует якор-
ный заказ для отечественной промышленности 
и заинтересовано в локализации новых техно-
логий и  современных производств. Большую 
часть заказов на строительство буровых плат-
форм, труб и  другого оборудования планиру-
ется разместить на российских предприятиях 
[17]. ПАО «Газпром нефть» развивает инфра-
структуру и  планирует запуск новых портов: 
порт «Енисей» (в устье реки Енисей)  – запуск 
терминала предполагается в 2027 г., после чего 
отчисления в  региональный бюджет могут со-
ставить 155 млрд руб.; порт «Круглый» на Об-
ской губе, год запуска – 2024, отчисления в ре-
гиональный бюджет предполагаются на уровне 
200 млрд руб. [21].

Безусловно, важнейшим целевым направ-
лением в  отношении эффективности недро-
пользования должно стать повышение каче-
ства жизни населения как фактора стабильного 
долговременного социального развития. Дан-
ная цель направлена на обеспечение высокого 
уровня жизни, повышение влияния на рынок 
труда и  рост доходов населения, качественное 
улучшение экологической обстановки в  реги-
онах, соответственно, свидетельствует о  соци-
альной значимости проектов.

При значительных вложениях финансо-
вых и  материальных ресурсов, масштабной 
программе государственной поддержки в  ви-
де субсидирования проектов, различных пре-
ференциях и  налоговых льготах правомерно 
ожидать, что реализация крупномасштабных 
углеводородных арктических проектов должна 
способствовать мультипликационному эффек-
ту. Добыча и  переработка должны влиять на 
формирование валового регионального продук-
та (ВРП) и на развитие внешнеэкономической 
деятельности, это будет способствовать росту 
ВРП и  объемов производства, тем самым по-
влечет рост занятости жителей региона и повы-
шение их доходов. При развитии предпринима-
тельства увеличиваются налоговые поступле-
ния, что приведет к росту бюджетной составля-
ющей, мобилизации инвестиционных ресурсов 
и  обеспечению достаточности финансовых ре-
сурсов региона для осуществления социальных 
программ. Активизация инвестиционной де-
ятельности способствует развитию производ-

ственной, транспортной, энергетической, соци-
альной и экологической инфраструктуры, обе-
спечивает решение задач охраны окружающей 
среды. Таким образом, создаются условия ком-
плексного социально-экономического развития 
арктических территорий.

Тем не менее прослеживается отсутствие 
такой согласованности, что является одной из 
главных причин существующей разбалансиро-
ванности и диспропорций. В настоящее время 
социально-экономическое развитие основных 
нефтедобывающих регионов России напрямую 
зависит от добычи нефти и газа, которые доми-
нируют в структуре промышленности. Это ве-
дет к высокой зависимости социально-экономи-
ческого развития от состояния рынка углеводо-
родов, от волатильности цен на углеводородное 
сырье и от значительных колебаний рыночной 
конъюнктуры.

На основе статистического анализа соци-
ально-экономического положения арктических 
регионов РФ можно констатировать, что уро-
вень заработной платы и  доходов населения 
в АЗ РФ превышает среднероссийские показа-
тели за счет высокой доли в  структуре произ-
водства добывающих отраслей с высокой зара-
ботной платой и северных надбавок, но темпы 
роста реальных доходов ниже среднероссий-
ских и уровень безработицы в регионах АЗРФ 
превышает среднероссийский. Также происхо-
дит сокращение доли инновационных товаров 
и услуг в структуре производства, доля добав-
ленной стоимости высокотехнологичных и  на-
укоемких отраслей экономики в валовом регио-
нальном продукте АЗ РФ в три раза ниже сред-
нероссийской [22; 23].

К перечисленным факторам следует доба-
вить фактор внешнего влияния, заключающий-
ся в том, что на вовлечение природных ресурсов 
в хозяйственный оборот большое значение ока-
зывает современная геополитическая обстанов-
ка, которая только усиливает роль реализации 
проектов и  способствует укреплению присут-
ствия страны на территории Арктики. 

По нашему мнению, осуществление нефтега-
зовых проектов в Арктике должно способствовать 
интенсификации социально-экономического раз-
вития регионов АЗРФ. Данная целевая установка 
предопределяет значительное участие государ-
ства в решении большинства вопросов по регули-
рованию недропользования, поддержке развития 
основных направлений хозяйства. Со стороны го-
сударства необходимы активное развитие инсти-
туциональной среды для реализации нефтегазо-
вых месторождений (по налогообложению, режи-
му эксплуатации природных ресурсов и  вовле-
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Рис. 3. Необходимые меры при осуществлении нефтегазовых проектов  
в интересах реализации приоритетов социально-экономического развития

чению их в  хозяйственный оборот, механизмам 
государственно-частного партнерства), помощь 
в развитии научных исследований и внедрении 
новых технологий, развитие транспортной ин-
фраструктуры, обеспечение охраны окружаю-
щей среды и поиск путей эффективного исполь-
зования природных ресурсов как основы соци-
ально-экономического развития арктических ре-
гионов РФ.

Соответственно, социальная значимость осво-
ения нефтегазовых арктических месторождений 
может быть достигнута только при системном 
подходе, основанном на следующих принципах: 

– комплексная проработка с учетом природно-
климатических и экономико-географических фак-
торов, взаимоувязки системы управления риска-
ми с программами социально-экономического раз-
вития для обоснованной политики, позволяющей 
оптимизировать различные региональные задачи 
и гармонизирующей интересы всех субъектов: ор-
ганов федеральной и региональной власти, круп-
ных корпоративных структур, малого и среднего 
бизнеса, институтов гражданского общества;

– логическая последовательность действий – 
процесс принятия решений должен быть ори-
ентирован на учет территориальных аспектов 
в единстве с развитием производительных сил, 
оптимальный баланс между человеком, хозяй-
ством и природной средой;

– эффективное государственное регулирова-
ние, сбалансированность и обоснованность це-
лей, мероприятий и распределение ресурсов;

– четкость распределения полномочий и от-
ветственности между субъектами управления, 

координация федеральных органов власти, 
субъектов РФ, муниципальных образований 
и бизнес-структур;

– адаптивное управление, т. е. необходимо ре-
агировать на социальные, экономические и эко-
логические изменения, использовать новые зна-
ния для повышения эффективности управления.

Для обеспечения рационального и комплекс-
ного социо-эколого-экономического развития 
на базе реализации нефтегазового потенциала 
АЗРФ необходимо применение определенных 
обязательств и мероприятий (рис. 3). 

Основной целевой установкой промышлен-
ного освоения углеводородных ресурсов АЗРФ 
должно стать достижение значительного со-
циально-экономического эффекта, следствием 
которого будут строительство инфраструкту-
ры (дороги, электроснабжение, жилье, системы 
жизнеобеспечения), создание комфортных ус-
ловий жизни (в том числе полная газификация 
жилого сектора), а также стабильное обеспече-
ние региона финансовыми ресурсами, повыше-
ние качества окружающей природной среды.

Заключение

На основании проведенных исследований 
с  применением методов ситуационного анали-
за критериев значимости и  ожидаемых эффек-
тов реализации нефтегазовых проектов АЗРФ 
на социально-экономическое развитие аркти-
ческих регионов России можно констатировать, 
что в  целях достижения высоких показателей 
развития регионов АЗРФ, повышения уровня 
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и  качества жизни населения, роста производ-
ственного и технического потенциала, пополне-
ния финансовых региональных ресурсов, охра-
ны окружающей природной среды необходима 
целевая установка реализации нефтегазовых 
проектов, ориентированная на обеспечение при-
оритета социально-экономических ценностей. 

Целевая установка реализации углеводородно-
го потенциала предопределяет многоцелевую по-
становку задач при разработке стратегии управ-
ления реализации нефтегазовыми проектами, 
в которой необходима согласованность отраслевой 
и региональной экономики и экономики природо-
пользования, требуется предусмотреть равнознач-
ный учет компонентов как для достижения макси-
мального экономического результата, так и обяза-
тельного соблюдения социальных стандартов.

Целевые ориентиры осуществления нефте-
газовых проектов АЗРФ и  стратегические при-
оритеты социально-экономического развития 
арктических регионов предопределяют приме-
нение современных методов промышленного ос-
воения углеводородов АЗРФ, которые должны 
в большей мере основываться на прогрессивных 
научно-технических достижениях, применении 
интеграции и  кооперации в  смежных секторах 
экономики на базе передовых научных заделов 
и инноваций; обязательным условием для про-
мышленных компаний в целях достижения со-
циальной обеспеченности и  улучшения среды 
обитания человека является практика корпора-
тивной социальной ответственности.

Полученные результаты позволили заклю-
чить, что стержнем интенсификации социально-
экономического развития арктических регионов 
России на базе реализации нефтегазового по-
тенциала АЗРФ должно стать обеспечение при-
оритета социально-экономических ценностей.
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Аннотация. Представлен методический инструментарий оценки эффективности регулирования и сбалансированно-
сти промышленного развития региона посредством определения его перспективной промышленной специализации. 
Методология базируется на расчете коэффициентов локализации и опережения роста промышленных видов экономи-
ческой деятельности в регионе, сопоставлении их динамики. Применение данного инструментария позволяет получить 
не только числовую оценку специализации региона, которая может быть использована для целей сравнительного анали-
за при пространственном планировании размещения производства и разработке соответствующих региональных ин-
вестиционных стратегий, но и обоснованное аналитическое заключение об эффективности регулирования промыш-
ленного развития в регионе. К числу неоспоримых преимуществ разработанного методического инструментария следу-
ет отнести простоту его применения, однозначность получаемой оценки, наличие возможностей алгоритмизации ее 
интерпретации. При этом полученные результаты показывают уровень не только сложившейся, но и перспективной спе-
циализации региона, поскольку, помимо показателя объема промышленного производства, учитывают и  основные 
факторы роста, определяющие его динамику. 
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Введение

В современных условиях возрастает акту-
альность вопросов повышения эффективности 
управления региональным развитием как од-
ного из важнейших инструментов обеспечения 

сбалансированного роста и  устойчивого функ-
ционирования национальной экономики [1]. 
Своевременное и  эффективное регулирование 
возникающих диспропорций в  социально-эко-
номическом развитии регионов – важнейшая за-
дача, стоящая перед органами государственного 
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управления. Для ее решения целесообразно ис-
пользовать не только меры оперативного реаги-
рования на локально возникающие проблемы, но 
и инструменты стратегического характера, под-
крепленные научно обоснованными подходами 
к решению важнейших задач устойчивого роста 
регионов [2]. Согласно Программе социально-
экономического развития Республики Беларусь 
на 2021–2025 годы, одними из приоритетных на-
правлений экономического регулирования ре-
гионов являются формирование «дифференци-
рованного подхода к  региональному развитию 
и  обеспечение точечных мер поддержки и  сти-
мулирования в зависимости от специализации, 
компетенций и потенциала территорий». Таким 
образом, оценка и  мониторинг динамики изме-
нений в  промышленной специализации регио-
нов – одни из важнейших инструментов управ-
ления региональным развитием. Ведущая роль, 
которую играет промышленность как сектор 
экономики Беларуси, формирующий более чет-
верти ВВП и обеспечивающий занятость более 
23% работающих, диктует высокую практиче-
скую значимость и  актуальность оценки про-
мышленной специализации регионов Беларуси 
и в качестве инструмента, способствующего по-
вышению эффективности промышленного ком-
плекса в целом за счет наиболее полной реали-
зации соответствующего потенциала регионов 
и возможностей их кластерного развития [3; 4].

Современная научная литература содержит 
множество исследований, посвященных про-
блематике регионального развития и  группи-
руемых в рамках различных теорий и концеп-
ций, наиболее известными из которых явля-
ются теории размещения производства, реги-
онального роста и  локального развития, кон-
цепции «кластерного развития», «устойчивого 
развития», «полюсов роста», «умной специали-
зации регионов» [5; 6]. Все указанные подхо-
ды содержат теоретические предпосылки це-
лесообразности определения промышленной 
специализации в качестве одного из элементов 
или направлений повышения эффективности 
управления региональным развитием. Осно-
вой соответствующего методологического ап-
парата, как правило, является расчет коэффи-
циентов локализации и специализации [7]. Не-
которые ученые обосновывают необходимость 
дополнительного использования коэффициен-
та концентрации Херфиндаля – Хиршмана [8], 
модификаций базовых коэффициентов локали-
зации [9] и ряда дополнительных показателей, 
как количественных, так и качественных [10]. 

Анализ имеющихся научно-методических раз-
работок в данной предметной области позволил 

заключить наличие таких их недостатков, как 
многоэтапность, сложность и громоздкость мето-
дик расчета, многочисленность используемых по-
казателей оценки, неоднозначность и субъектив-
ность получаемых результатов, что отчасти обу-
словливается использованием экспертных мето-
дов анализа. 

Перечисленными обстоятельствами дикту-
ется необходимость и  актуальность совершен-
ствования методического обеспечения управле-
ния региональным промышленным развитием 
в части его планирования и оценки. Таким об-
разом, целью данной работы является построе-
ние методики определения перспективной спе-
циализации региона как инструмента оценки 
эффективности регулирования регионального 
промышленного развития, обладающей высо-
кой практической применимостью, обеспечива-
емой соблюдением принципа методологической 
простоты и однозначностью интерпретации по-
лучаемого результата. Задачи исследования: 
установить показатели оценки, разработать ал-
горитм и методику определения эффективности 
регулирования и  оценки перспектив развития 
промышленных видов экономической деятель-
ности, апробировать методику и разработать на 
основе ее результатов аналитическое заключе-
ние о  перспективной специализации регионов 
Республики Беларусь с примером оценки эффек-
тивности и сбалансированности промышленно-
го развития по отдельным видам экономической 
деятельности Гомельской области. 

Методология

В рамках решения первой задачи исследова-
ния было установлено, что алгоритм постро-
ения методики определения промышленной 
специализации как инструмента управления 
промышленным развитием региона должен 
включать три последовательных этапа: опре-
деление показателей оценки перспективной 
специализации региона и порядка их расчета; 
установление критериев отбора перспективных 
с точки зрения промышленной специализации 
видов экономической деятельности; определе-
ние критериев оценки эффективности регули-
рования промышленного развития региона. 

Выявленные по итогам анализа имеющегося 
методического инструментария недостатки ука-
зывают на необходимость использования для 
целей анализа узкого круга количественных 
показателей, позволяющих получать однознач-
ную оценку о сложившейся в регионе промыш-
ленной специализации, отслеживать динамику 
ее ретроспективного изменения и давать пред-
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ставление о ее перспективах. Учитывая задан-
ные требования к  показателям оценки, было 
принято использовать три показателя: коэффи-
циент локализации, коэффициент опережения 
роста промышленных видов экономической де-
ятельности региона в сравнении со среднереги-
ональным ростом и  коэффициент опережения 
видов экономической деятельности в  сравне-
нии со среднеотраслевым ростом. 

Методология определения уровня локализа-
ции видов экономической деятельности в  реги-
онах с  расчетом соответствующих показателей 
предполагает, как правило, использование в каче-
стве информационной базы значений объема про-
мышленного производства либо валовой добав-
ленной стоимости. Вместе с  тем нестабильность 
рыночной конъюнктуры, спроса на внешних рын-
ках, конкурентной ситуации на внутреннем рын-
ке, наличие проблем в обеспечении производства 
товарами промежуточного импорта могут оказы-
вать существенное влияние на динамику объема 
производства. В этой связи при оценке промыш-
ленной специализации целесообразно в качестве 
информационной базы исследования дополни-
тельно использовать значения среднесписочной 
численности работников по видам экономической 
деятельности, количества организаций, среднего-
довой стоимости основных средств. 

Обобщенная оценка коэффициентов локали-
зации, рассчитанных не только по объему про-
мышленного производства, но и  по отдельным 
факторам производства, является более точным 
и достоверным критерием отбора перспективных 
с  точки зрения промышленной специализации 
видов экономической деятельности. Кроме то-
го, сравнение величин коэффициентов локали-
зации, рассчитанных по факторам производства, 
с  коэффициентом локализации, рассчитанным 
по объему промышленного производства, позво-
ляет судить о  целесообразности увеличения ли-
бо сокращения инвестиций в основные средства, 
стимулирование занятости и  о сравнительном 
уровне концентрации в данном регионе в разрезе 
видов экономической деятельности. 

Значения коэффициентов опережения роста 
промышленных видов экономической деятель-
ности региона в  сравнении со среднеотрасле-
выми и среднерегиональными значениями по-
зволяют судить о складывающихся тенденциях 
в  изменении специализации региона, соответ-
ствии динамики изменений темпов роста объ-
ема промышленного производства и  факторов 
производства и эффективности регулирования 
промышленного развития в регионе.

Таким образом, в  рамках детерминирован-
ной указанным алгоритмом конфигурации 

был разработан методический инструментарий 
оценки эффективности регулирования и  сба-
лансированности промышленного развития 
региона посредством определения его перспек-
тивной промышленной специализации.

Первый этап методики предполагает опре-
деление промышленной специализации регио-
на путем расчета коэффициентов локализации 
по показателям (факторам) развития: объем 
промышленного производства (ОП), среднего-
довая стоимость основных средств (ОС), средне-
списочная численность работников (Ч), количе-
ство организаций (К): 

	 КЛ ,
k k
ijk

ij k k
j i

Φ ×Φ
=
Φ ×Φ

	 (1)

где Кk
ij   – коэффициент локализации i-го вида 

экономической деятельности в j-м регионе, рас-
считанный по k-му показателю развития, ко-
эфф.; k

ijΦ  – значение k-го показателя развития 
i-го вида экономической деятельности j-го реги-
она, ед. изм.; k

jΦ  – значение k-го показателя раз-
вития промышленного комплекса j-го региона, 
ед. изм.; k

iΦ  – значение k-го показателя i-го ви-
да экономической деятельности в промышлен-
ности, ед. изм.; kΦ  – значение k-го показателя 
в промышленности, ед. изм.

Второй этап: определение активности про-
мышленного развития региона путем расчета 
коэффициентов опережения роста оцениваемых 
показателей видов экономической деятельности 
региона в сравнении со значениями соответству-
ющих показателей данных видов экономической 
деятельности в промышленности страны:

	
ВЭД
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ij

k
ij
k
i

t

t
= 	 (2)

где 
ВЭД

КО k
ij

 – коэффициент опережения роста 

k-го показателя развития i-го вида экономиче-
ской деятельности в j-м регионе по отношению 
к  росту данного показателя развития в  про-
мышленности страны, коэфф.; k

ijt  – темпы ро-
ста k-го показателя развития i-го вида экономи-
ческой деятельности в j-м регионе, коэфф.; k

it  – 
темпы роста k-го показателя развития i-го вида 
экономической деятельности в  промышленно-
сти страны, коэфф. 

ВЭД
1КО k

ij
>  указывает на более высокий 

темп промышленного развития анализируемо-
го вида экономической деятельности в регионе, 
чем его развитие в промышленности страны.

Третий этап: определение активности про-
мышленного развития региона путем расчета 
коэффициентов опережения роста оценивае-
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мых показателей видов экономической деятель-
ности региона по отношению к  росту соответ-
ствующих показателей промышленного ком-
плекса региона в целом:

	
рег

КО ,k
ij

k
ij
k
j

t

t
= 	 (3)

где k
jt  – темпы роста k-го показателя развития 

промышленного комплекса j-го региона, коэфф.

рег
1КО k

ij
>  указывает на более высокий темп 

развития i-го вида экономической деятельности 
j-го региона, чем промышленного комплекса 
j-го региона в целом. 

Четвертый этап: агрегирование получен-
ных значений с целью их оптимизации и уточ-
нения значений за ряд лет и отбор перспектив-
ных с точки зрения промышленной специали-
зации видов экономической деятельности по 
критериям:

–  КЛ 1k
ij <  – в j-м регионе нет перспектив специ-

ализации в i-м виде экономической деятельности;
–  КЛ 1k

ij >  – имеются перспективы развития 
i-го вида экономической деятельности в j-м ре-
гионе ввиду наличия специализации по k-му 
показателю. Рекомендованы дальнейший ана-
лиз активности роста вида экономической дея-
тельности по k-му показателю и сопоставление 
коэффициентов локализации по отдельным 
факторам производства.

Пятый этап предполагает оценку сбалан-
сированности развития видов экономической 
деятельности в разрезе факторов производства 
и  эффективности регулирования промышлен-
ного развития региона на основании следую-
щих критериев.

Оценка сбалансированности развития:
–  ОПКЛ КЛ 0k

ij ij
′ >−  (где k′  – k-й показатель 

развития, не принимающий значения показате-
ля «объем промышленного производства» (ОП)) 
характеризует ситуацию избыточной занятости, 
избыточных средств в активах, избыточной кон-
куренции (влекущей наличие избыточных мощ-
ностей). Рекомендуется сокращение инвестиций 
в пополнение факторов производства до дости-
жения равенства ОПКЛ КЛk

ij ij
′ = ;

–  ОПКЛ КЛ 0k
ij ij
′ <−   – недостаточное количе-

ство ресурсов. Рекомендуется увеличить объем 
инвестиций в пополнение факторов производства. 
Указывает на перспективность развития вида эко-
номической деятельности ввиду высокой сравни-
тельной эффективности использования ресурсов.

Оценка эффективности регулирования:
– если ОПКЛ КЛ 0k

ij ij
′ >−  и  ВЭД рег 1КО КО( )k

ij >  

или ОПКЛ КЛ 0k
ij ij
′ <−  и  ВЭД рег 1КО КО( )k

ij < , то 

регулирование промышленного развития по 
k-му фактору неэффективно; 

– если ОПКЛ КЛ 0k
ij ij
′ >−  и  ВЭД рег 1КО КО( )k

ij <  

или ОПКЛ КЛ 0k
ij ij
′ <−  и  ВЭД рег 1КО КО( )k

ij > , то 
регулирование промышленного развития по 
k-му фактору эффективно.

Результаты апробации

Апробация разработанной методики была про-
ведена на примере регионов Беларуси (табл. 1, 2).

Оценка полученных результатов расчета, до-
полненная анализом наличия в  регионе круп-
ных организаций, свидетельствует о  том, что 
наибольшими значениями интегральных ко-
эффициентов локализации характеризуются 
регионы, на территории которых находятся со-
ответствующие промышленные агломерации. 
В  горнодобывающей промышленности специ-
ализируются Брестская (РУПП «Гранит») и Го-
мельская области. Наибольшей специализацией 
в  производстве продуктов питания, напитков, 
табачных изделий обладает Брестская область, 
где размещены мощности таких предприятий, 
как СП «Санта Бремор», ОАО «Савушкин про-
дукт». В  производстве текстильных изделий, 
одежды, изделий из кожи и  меха специализи-
руются Брестская (ОАО «Брестский чулочный 
комбинат»), Витебская (РУПТП «Оршанский 
льнокомбинат», ОАО «Витебские ковры»), Грод-
ненская (СООО «Конте Спа»), Могилевская (ОАО 
«Моготекс», ОАО «Славянка») области. Как из-
вестно, флагманами белорусской нефтеперера-
ботки являются ОАО «Нафтан» и  ОАО «Бело-
руснефть». Соответственно регионами, специ-
ализирующимися в данном виде деятельности, 
оказываются Витебская и  Гомельская области. 
Крупнейшие металлургические предприятия 
Беларуси – ОАО «БМЗ», ОАО «Центролит», ОАО 
«Речицкий метизный завод», холдинг «Белре-
сурсы». Соответственно регионами, специали-
зирующимися на металлургии, выступают Го-
мельская и  Минская области. В  производстве 
продукции машиностроения специализируются 
г. Минск и Минская область, в которых располо-
жены холдинги «Автокомпоненты», «Амкодор», 
«Атлант», «БЕЛАЗ», ОАО «МАЗ», ОАО «МТЗ» 
и др. В производстве электрооборудования так-
же специализируется Брестская область (ОАО 
«Брестский электромеханический завод», ОАО 
«Брестский радиотехнический завод»). 

Применение методики позволяет выявлять 
наличие специализации и в случае отсутствия 
крупных производственных комплексов, а так-
же давать количественную оценку уровня спе-
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Таблица 11

Результаты расчета интегральных2 коэффициентов локализации за 2017–2020 гг.  
по регионам Республики Беларусь в разрезе видов экономической деятельности

Код вида  
экономической  
деятельности3

Средние значения за 2017–2020 гг. по регионам Республики Беларусь
Брестская 

область
Витебская 

область
Гомельская 

область
Гродненская 

область
г. Минск

Минская 
область

Могилевская 
область

B 1,284 0,35 2,66 0,09 н\д5 н\д н\д
CA 1,56 0,92 0,68 1,48 0,57 1,19 0,84
CB 1,66 1,69 0,45 1,33 0,85 0,52 1,16
CC 0,81 0,77 1,17 1,33 0,48 0,97 1,33
CD 0,12 3,00 1,65 0,16 н\д 0,32 0,10
CE 0,31 0,35 0,53 1,35 0,32 2,21 0,85
CF 0,14 0,78 н\д 0,24 2,05 2,23 н\д
CG 0,78 0,66 0,87 1,11 0,69 0,80 2,03
CH 0,38 0,37 1,91 0,42 0,73 1,07 0,59
CI 0,22 0,98 0,27 0,47 3,47 0,42 н\д
CJ 1,52 0,64 0,44 0,40 2,45 0,45 0,40
CK 0,58 0,41 0,92 0,48 1,57 1,29 1,05
CL 0,18 0,22 0,17 0,57 2,33 1,47 0,89
CM 1,86 0,44 0,74 0,84 0,94 0,88 1,04

1Составлена на основании данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
2Интегральные коэффициенты рассчитаны как среднее геометрическое коэффициентов локализации по 

всем показателям оценки.
3Согласно общегосударственному классификатору Республики Беларусь «Виды экономической деятельно-

сти» ОКРБ 005-2011.
4Полужирным шрифтом выделены значения, превышающие единицу, т. е. указывающие на специализа-

цию региона (указан в соответствующей графе) в данном виде экономической деятельности (указан в соответ-
ствующей строке).

5Аббревиатура «н\д» означает отсутствие у автора необходимого объема исходных данных для анализа.

Таблица 21

Результаты расчета коэффициентов локализации и опережения 

Код вида
экономической 
деятельности

Значения по показателям

ОП Ч ОС К ИКЛ2

B 3,323 (0,99 / 0,97)4 3,13 (1,02 / 1,05) 4,05 (1,06 / 1,01) 1,19 (1,02 / 0,88) 2,66
СС 0,75 (1,08 / 1,20) 1,25 (1,01 / 1,04) 1,37 (1,22 / 1,23) 1,44 (1,04 / 1,05) 1,17
СH 2,29 (0,99 / 1,01) 2,02 (1,01 / 1,01) 3,36 (1,03 / 0,95) 0,87 (0,96 / 0,94) 1,91

1Составлена на основании данных Национального статистического комитета Республики Беларусь.
2Интегральный коэффициент локализации.
3Полужирным шрифтом выделены значения коэффициентов локализации.
4В скобках указаны значения коэффициентов опережения КОвэд/КОрег соответственно.

циализации региона, что может быть использо-
вано для сравнительного анализа при планиро-
вании размещения производительных сил. 

Апробация разработанной методики в части 
оценки сбалансированности развития отдель-
ных видов экономической деятельности и  эф-
фективности его регулирования была проведе-
на на примере горнодобывающей, деревообра-
батывающей и металлургической промышлен-
ности Гомельской области Беларуси (табл. 2). 

Приведенные в  табл. 2 данные свидетель-
ствуют о  схожем характере развития горнодо-

бывающей промышленности и  металлургии 
Гомельской области: поскольку коэффициент 
локализации, рассчитанный по объему про-
мышленного производства, выше, чем коэффи-
циенты локализации, рассчитанные по коли-
честву организаций вида экономической дея-
тельности и  среднесписочной численности ра-
ботников, то допустимым является увеличение 
как числа организаций данных видов экономи-
ческой деятельности, так и  численности рабо-
тающих. Учитывая более высокие темпы роста 
последнего показателя в  сравнении со средне-
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отраслевыми и среднерегиональными значени-
ями, можно сделать вывод об эффективности 
регулирования занятости в  металлургическом 
производстве и горнодобывающей промышлен-
ности в  Гомельской области. Коэффициенты 
опережения, рассчитанные по количеству ор-
ганизаций и  имеющие значения ниже 1, сви-
детельствуют о  более высоком уровне концен-
трации в регионе данных видов экономической 
деятельности в сравнении со среднеотраслевы-
ми и/или среднерегиональными значениями. 
Данное обстоятельство, негативно отражаясь 
на конкурентной ситуации на рынках соответ-
ствующих продуктов, вместе с  тем указывает 
на то, что источником развития и резервом по-
вышения эффективности в данных видах эко-
номической деятельности является реализация 
эффекта масштаба. 

Коэффициент локализации, рассчитанный 
по среднегодовой стоимости основных средств, 
превышающий коэффициент локализации, 
рассчитанный по объему промышленного про-
изводства, свидетельствует о наличии избыточ-
ных средств в активах. При этом следует отме-
тить более высокий темп роста среднегодовой 
стоимости основных средств в  металлургии 
Гомельской области в  сравнении со среднеот-
раслевыми показателями и  более медленный 
в сравнении со среднерегиональными, что ука-
зывает на необходимость более тщательного 
анализа инвестиционных приоритетов разви-
тия данного вида экономической деятельности. 

Специфична ситуация в деревообрабатываю-
щей промышленности, где в анализируемом пе-
риоде отмечается относительно более высокий 
рост в сравнении со среднеотраслевыми и сред-
нерегиональными темпами изменения данных 
показателей, что ввиду наличия избыточных 
факторов производства свидетельствует о  не-
сбалансированности развития данного вида эко-
номической деятельности и  целесообразности 
разработки более действенных механизмов ре-
гулирования имеющихся диспропорций. 

Заключение

В результате проведенного исследования бы-
ла разработана и апробирована на примере ре-
гионов Республики Беларусь методика опреде-
ления промышленной специализации как ин-
струмента управления региональным развити-
ем. Представленный методический инструмен-
тарий позволяет осуществлять количественный 
сравнительный анализ динамики интеграль-
ных показателей оценки промышленной специ-
ализации регионов, выступать в  качестве ин-

струмента оценки и  планирования региональ-
ного промышленного развития. В  результате 
его апробации была определена промышленная 
специализация регионов Республики Беларусь 
и получена аналитическая оценка развития гор-
нодобывающей, деревообрабатывающей и  ме-
таллургической промышленности Гомельской 
области в разрезе основных факторов производ-
ства, что может рассматриваться в качестве ана-
литической базы при разработке практических 
рекомендаций, направленных на повышение 
эффективности функционирования региональ-
ного промышленного комплекса. 

Новизна разработанного методического ин-
струментария состоит в обосновании критериев 
оценки сбалансированности и  эффективности 
регулирования промышленного развития реги-
она. Представленный инструментарий соответ-
ствует принципу методологической простоты, 
характеризуется однозначностью получаемой 
оценки, наличием возможностей алгоритмиза-
ции ее интерпретации. Применение данной ме-
тодики позволяет получить числовую оценку 
специализации региона в том или ином виде де-
ятельности, которая может быть использована 
при пространственном планировании разме-
щения производства и разработке соответству-
ющих региональных инвестиционных страте-
гий. При этом полученные результаты показы-
вают уровень не только сложившейся, но и пер-
спективной специализации региона, посколь-
ку, помимо показателя объема промышленного 
производства, учитывают и основные факторы 
производства, определяющие его динамику. 
В  качестве направления дальнейших исследо-
ваний по разработке теоретико-методического 
обеспечения определения перспективной спе-
циализации региона возможно отметить целе-
сообразность учета результатов анализа инно-
вационной активности промышленных органи-
заций как основного фактора их развития.
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Аннотация. Глобальные тенденции в развитии энергоэффективных технологий стали доминирующим фактором в до-
стижении углеродной нейтральности. Технологии получения, хранения и транспортировки водорода являются наиболее 
перспективными и рассматриваются многими странами как декарбонизация экономики. В статье приводится анализ 
мировых тенденций перехода на возобновляемые источники энергии и текущих проблем внедрения возобновляемых 
источников энергии. Прогнозируется высокий рост потребления энергоресурсов на основе водорода. Ряд европейских 
стран способны реализовать частичный переход на низкоуглеродную экономику к 2030 г. В России из-за низкой востре-
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Введение

Динамика климатических изменений и  ее 
влияние на различные сектора экономики, а 
вместе с тем поиск решений в области перехода 

на энергоэффективные и низкоуглеродные тех-
нологии, становятся чрезвычайно актуальны-
ми для мировой экономики [1]. Снижение роста 
глобальной температуры в  пределах 1,5 °С, со-
гласно принятым Парижским соглашениям [2], 
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поставило амбициозную задачу декарбониза-
ции экономик стран всего мира, что определи-
ло переход на развитие возобновляемых источ-
ников энергии (ВИЭ). Согласно статистическим 
данным, с 2000 г. получение энергоресурсов на 
основе источников энергии из ВИЭ увеличилось 
в  3,7  раза, достигнув 2799 ГВт [3]. Для России 
переход на низкоуглеродную экономику имеет 
принципиальное значение с точки зрения выхо-
да на международные финансовые рынки. Пред-
ставленные Банком России меры для формиро-
вания никзоуглеродной экономики включают 
мероприятия по «совершенствованию стандар-
тов „зеленых“ и социальных облигаций, разви-
тие переходных климатических инструментов 
с привязкой к целям в области устойчивого раз-
вития, формирование условий для „зеленого“ 
проектного финансирования и  „зеленой“ ипо-
теки» [4]. Однако, по мнению экспертов энерге-
тической отрасли, не следует ожидать, что гло-
бальное потребление нефтегазовых энергоре-
сурсов пойдет на спад в ближайшие 20 лет [5]. 
В то же время эксперты Минэнерго прогнозиру-
ют, что экспорт водорода из России способен до-
стичь 7,9–33,4 млн т к 2050 г. [6]. Также следует 
отметить справедливые опасения в части уско-
ренного энергетического перехода [7]. Жесткая 
климатическая повестка и  экономические воз-
можности большинства стран не позволяют ре-
ализовать быстрый энергетический переход. 
В  частности, в  России сильны опасения из-за 
непродуманных последствий ускоренного энер-
гетического перехода: 1) отсутствия зарекомен-
довавших бы себя технологий; 2) сложной обста-
новки в глобальной экономике; 3) сильного вли-
яния лоббистских групп ископаемых видов то-
плива; 4) отсутствия долгосрочной федеральной 
программы развития ВИЭ, что в  совокупности 
может стать причиной завышенных ожиданий 
и неоправданных экономических решений.

Материалы и методы

В статье представлен краткий обзор текущих 
направлений развития биоэнергетики в  мире. 
Анализируются проблемы развития низкоугле-
родной экономики в части внедрения энергоэф-
фективных технологий на основе ВИЭ, меха-
низмов государственной поддержки и проблем 
их реализации. Методологический аппарат ис-
следования сосредоточен на методе экспертной 
оценки. В качестве источников использовались 
открытые статистические данные Росстата РФ, 
Евростата, нормативно-правовых документов, 
аналитических отчетов, научной периодиче-
ской литературы.

Результаты и их обсуждение

Мировые тенденции перехода на возобновля-
емые источники энергии. ВИЭ являются быстро-
развивающимся сегментом рыночной экономики. 
Глобальные инвестиции в  углеродно-нейтраль-
ные технологии в 2022 г. достигли 1,3 трлн долл. 
США, что на 19% выше по сравнению с данны-
ми 2021 г. и на 70% выше по сравнению с уров-
нем до пандемии в 2019 г. [8]. В европейских стра-
нах энергия, полученная из ВИЭ, достигает 15% 
от валового объема энергии. Однако тут необхо-
димо учесть, что в этих странах за последние 10–
12 лет использование ВИЭ возросло примерно на 
24 %, а 2/3 объема электроэнергии из ВИЭ при-
ходится на ветровую и  гидроэнергетику. Остав-
шаяся треть произведенной электроэнергии рас-
пределяется так: солнечная энергия ~5,1%, твер-
дое биотопливо ~7,4, другие ВИЭ ~7,9%. Средняя 
доля энергии из ВИЭ на транспорте увеличилась 
с 1,6% в 2004 г. до 9,1% в 2021 г. [9]. Доля получе-
ния энергоресурсов на основе ВИЭ значительно 
варьируется в разных странах (рис. 1) и часто за-
висит от сегмента ее реализации.

Среди государств-членов ЕС доля ВИЭ как 
источника транспортного топлива варьирова-
лась от 30,4% в Швеции до 20,5 в Финляндии, 
10,6 в Словении ~7 в Греции, в Ирландии ~4,3, 
Польше ~5,7, Венгрии ~6,2, Латвии ~6,4 и Литве 
~6,5%. Норвегия лидирует: здесь наиболее вы-
сокая доля возобновляемой энергии в потребле-
нии транспортного топлива ~20,4%, увеличение 
практически в 22 раза – с 7,4 ТВт·ч в 2008 г. до 
163,8 ТВт·ч в 2021 г. [10]. 

Энергетическая парадигма и  переосмысле-
ние последствий производственных выбросов 
и влияния выбросов от транспорта на климати-
ческие изменения вновь актуализировали раз-
витие водородной энергетики. Прогноз роста 
рынка водорода в зависимости от его получения 
на ближайшие десять лет варьируется от полу-
тора до нескольких десятков и сотен раз (рис. 2). 

Объем мирового рынка «зеленого» водоро-
да оценивается в 4,02 млрд долл. США в 2022 
г. и, как ожидается, превысит 331,98 млрд долл. 
США к 2032 г. [11]. Рынок «коричневого» водо-
рода оценивался в 30,4 млрд долл. в 2020 г. и, 
по прогнозам, достигнет 48,9 млрд долл. к 2030 
г. [12], «голубого» водорода – от 18,2 млрд долл. 
до 44,5 млрд долл. к 2030 г. [13], «розового» водо-
рода может достигнуть 23,3 млрд долл. к 2035 г. 
[14], рынок наиболее покупаемого «серого» во-
дорода оценивался с 131,8 млрд долл. в 2022 г. 
до 174, 9 млрд долл. к 2023 г. [15]. 

В 2021 г. в  США утверждены националь-
ная стратегия и  дорожная карта по развитию 
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Рис. 1. Доля энергообеспечения в европейских странах из ВИЭ (по данным [9])
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Рис. 2. Мировые тренды рынка водорода
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водородной энергетики [16]. Для этой цели вы-
делено более 62 млрд долл., 9,5 из них на раз-
витие «зеленого» водорода. В 2022 г. Комиссия 
ЕС разработала план (REPowerEU Plan) по сти-
мулированию и  поддержке инвестиций в  про-
изводство возобновляемого водорода [17]. Его 
цель  – прекращение импорта российского ис-
копаемого топлива в ближайшие несколько лет 
и  достижение климатической нейтральности 
к 2050 г. Согласно этому плану, ЕС планирует 
производить внутри страны 10 млн т возобнов-
ляемого водорода к 2030 г., в том числе благода-
ря проекту Fit for1. 

Азиатский континент как один из наибо-
лее активных эмиссионеров углерода также 
наращивает производственные мощности для 
перехода на водородную энергетику. В  2020 
г. Япония представила стратегию экологиче-
ских инноваций, направленную на достиже-
ние к  2050  г. углеродной нейтральности [18]. 
Китай планирует к 2050 г. довести долю водо-
родной энергии до 10% от всей энергии страны 
(около 60 млн т водорода в  год) и  обеспечить 
строительство 10 000 водородных заправочных 
станций, в основном на «сером» водороде, полу-
чаемом из природного газа [19]. В  Китае есть 
несколько регионов с избытком возобновляемой 
энергии и низкими затратами на производство 
электроэнергии, что в перспективе сделает во-
дородную промышленность конкурентоспособ-
ной в  этих регионах после 2035 г. [20]. Тем не 
менее глобальный рост инвестиций в водород-
ную энергетику пока еще не определяет тренды 
в отношении ископаемого топлива.

Перспективы развития  
«зеленой» энергетики  
на основе возобновляемых ресурсов  
в Российской Федерации

Разработки в области водородной энергети-
ки в России ведут свою историю с 30-х гг. XX в. 
(водород как добавка в бензин), достигли свое-
го пика в 1970-х гг. (авиация, ракетно-космиче-
ская отрасль), а после развала СССР потенциал 
развития водородной энергетики значительно 
снизился [21]. Глобальная энергетическая па-
радигма наряду с возросшими климатическими 
вызовами способствовали возобновлению водо-

1Fit for 55 – пакет предложений по пересмотру и обнов-
лению законодательства ЕС и внедрению новых инициа-
тив с целью обеспечения соответствия политики ЕС кли-
матическим целям, согласованным Советом и  Европей-
ским парламентом. Цель – снижение выбросов парниковых 
газов не менее чем на 55% к 2030 г.

родной отрасли в России. В соответствии с рас-
поряжением Правительства РФ от 12.10.2020 г. 
№ 2634-р [22] в  РФ предусматривается созда-
ние новой низкоуглеродной индустрии энерго-
ресурсов (в частности, получение водорода из 
биогаза), производство метано-водородного то-
плива2. Однако на сегодняшний день главны-
ми барьерами в  развитии водородной энерге-
тики как основы перехода на низкоуглеродную 
экономику в России являются рента от ископа-
емых источников энергии (как основной источ-
ник бюджета страны) и зависимость от импорт-
ного оборудования и технологий. 

По мнению экспертов, рынок водорода в бли-
жайшее десять лет в  России может составить 
2,2–3,9 млрд долл., однако на создание инфра-
структуры производства водорода потребуется 
в  7–10 раз более, ~21,1 млрд долл. [24]. Однако 
некоторые специалисты считают, что развитие 
водородной энергетики в России целесообразно 
только для экспорта водорода, однако, учитывая 
экологические характеристики типов получае-
мого («цветного») водорода, перспективы в дан-
ной области не ясны [25] и поэтому, наряду с во-
дородной энергетикой, необходимо развивать 
и другие объекты-источники на основе ВИЭ. 

Согласно данным [26], в  период с  2014 по 
2020 г. значительно выросли объемы электро-
энергии, полученной на основе ВИЭ (рис. 3). 
Постепенно наращивается ввод в  эксплуата-
цию новых объектов на основе ВИЭ. Особенно 
успешным по вводу объектов на основе ВИЭ 
в  Оренбургской, Самарской, Амурской обла-
стях, республиках Адыгея и  Башкортостан 
стал 2020 г. (рис. 4).

Во избежание рисков внедрения ВИЭ поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 10.11.2015 г. № 1210 введены новые пра-
вила определения стоимостных характеристик 
(цены) ГО на основе ВИЭ [28], а также предель-
ные величины капитальных затрат на возведе-
ние 1 кВт установленной мощности ГО (табли-
ца). Как видно из таблицы (данные представле-
ны в сокращении с 2023 по 2035 г.), наряду с уже 
«классическими» видами ГО ВИЭ (ветровая 
и  гидроэнергетика, для которых предельные 
величины зафиксированы без изменений до 
2035 г.), значимую роль стали приобретать ГО 
ВИЭ на основе использования биомассы, а так-
же отходов производства и потребления, за ис-
ключением отходов, полученных в процессе ис-
пользования углеводородного сырья и топлива. 
Это важно с точки зрения реализации проводи-

2В рамка ФЦП «Чистая энергетика» до 2024 г. на развитие 
водородной энергетики планируется выделить 9,3 млрд руб. [23]. 
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Рис. 3. Объем электроэнергии (тыс. кВт∙ч), полученной из различных ВИЭ  
в прериод 2014–2020 гг. (по данным [26])

Рис. 4. Реализованные проекты по вводу объектов на основе ВИЭ в 2020 г.  
в регионах России (по данным [26])

мой в настоящее время в России реформы по об-
ращению с отходами производства и потребле-
ния и достижения целей национального проек-
та «Экология», в частности в процессе ликвида-
ции объектов накопленного вреда окружающей 
среде (НВОС) [29]. 

Перспективы этого направления для созда-
ния ГО ВИЭ на основе свалочного газа доста-
точно оптимистичны, так как во многих регио-
нах страны практически исчерпаны мощности 
полигонов по захораниванию твердых комму-
нальных отходов [29]. Каждый полигон пред-
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Предельные величины капитальных затрат на возведение 1 кВт  
установленной мощности генерирующего объекта (ГО)  

для каждого из видов генерирующих объектов (по данным [27])

Виды генерирующих объектов
Период, год *

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
(руб./кВт) **

На основе энергии ветра, до 25 МВт 109123 85000 85000 83300 81634 80002 78402 76834 75297 73791 72315 70869 69452
На основе энергии потоков вод, 
до 1 МВт 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000 350000

На основе энергии потоков вод, 
от 1 до 5 МВт 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000 320000

На основе использования энергии 
потоков вод, 5 до 25 МВт 146000 146000 220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000 220000

На основе фотоэлектрического преоб-
разования энергии солнца, до 0,5 МВт 68250 68250 68250 66885 65547 64236 62952 61693 60459 59250 58065 56903 55765

На основе фотоэлектрического пре-
образования энергии солнца, от 0,5 
до 25 МВт

65000 65000 65000 63700 62426 61178 59954 58755 57580 56429 55300 54194 53110

На основе использования биомассы 
(деревья), а также отходов произ-
водства и потребления, за исключе-
нием отходов, полученных в процес-
се использования углеводородного 
сырья и топлива

97155 96378 95655 94938 94226 93519 92818 92122 91431 90745 90064 89389 88719

Генерирующие объекты, функцио-
нирующие на основе использования 
биогаза (кроме газа свалок), мощно-
стью до 1 МВт

253857 251826 249811 247813 245830 243863 241912 239977 238057 236153 234264 232390 230531

На основе использования биогаза 
(кроме газа свалок), мощностью от 1 
до 5 МВт

213038 211334 209643 207966 206302 204652 203015 201391 199780 198182 196597 195024 193464

На основе использования биогаза 
(кроме газа свалок), от 5 до 25 МВт 170345 168983 167631 166290 164960 163640 162331 161032 159744 158466 157198 155940 154692

На основе использования свалоч-
ного газа, до 1 МВт 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800 107800

На основе использования свалоч-
ного газа, от 1 до 5 МВт 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000 98000

На основе использования свалоч-
ного газа, от 5 до 25 МВт 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600 68600

*Представлены данные 2023–2025 гг.
**Интенсивность цветовой заливки ячеек: по возрастанию.

ставляет собой «генератор» свалочных газов и, 
по сути, является источником вторичных энер-
горесурсов, которые можно использовать для 
нужд региона. В то же время продуманные ре-
шения по восстановлению территорий, обреме-
ненных НВОС (например, методом биоремеди-
ации), позволяют внести определенный вклад 
как в  снижение углеродного следа от подоб-
ных объектов, так и в получение биомассы-сы-
рья [30]. Последнее важно учитывать и при об-
суждении проблем развития рынка биотоплива 
России, так как современный биотопливный 
сектор сталкивается с  несколькими препят-
ствиями, затрудняющими его дальнейшее раз-
витие: 1) рентабельность, 2) наличие акцизов – 
одна из главных проблем, тормозящих произ-
водство биоэтанола. В себестоимость биотопли-
ва также вносит вклад высокий уровень цен на 
зерно и масличные культуры. 

Учитывая сказанное, можно небезоснова-
тельно предположить, что экспертное сообще-
ство во взглядах на успех энергетического пе-
рехода разделено на два лагеря: «оптимистов» 

и  «умеренных пессимистов». Вероятно, поэто-
му до настоящего времени бытует мнение, что 
главной причиной слабого развития энергети-
ки на основе ВИЭ в России является представ-
ление о «неиссякаемых» запасах газа и нефти1, 
что в свою очередь обусловливает существова-
ние «экономического паттерна», препятствую-
щего развитию альтернативных видов энергии. 

Заключение

Инвестирование в возобновляемые источни-
ки энергии  – перспективное направление для 
развития низкоуглеродной экономики, глобаль-
ные рынки водорода способствуют этому. При 
соблюдении всех декларируемых планов (тре-
бований) международного энергетического со-
общества переход к низкоуглеродной экономи-
ке возможен к 2030 г. для некоторых стран ЕС, 

1Разведанных запасов нефти России хватит на 39 лет, 
газа – на 80 лет, при этом около трети разведанных запасов 
нефти добывать невыгодно [31]. 
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но маловероятен для остальных. Для азиатских 
государств этот переход более длителен. Для 
Российского рынка ВИЭ сегодня сложно делать 
прогноз. Учитывая геополитические риски (по-
литику отказа стран от российского ископаемо-
го топлива и создание внутренней инфраструк-
туры по производству водородной энергетики), 
развитие возобновляемых источников энер-
гии в  Российской Федерации будет достаточ-
но сложным и в значительной мере локальным 
(для внутренних нужд).
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Введение

В соответствии с Транспортной стратегией Рос-
сийской Федерации, необходимо обеспечить повы-
шение качества жизни граждан в части, зависящей 

от транспортного комплекса. Это подразумевает 
повышение транспортной доступности, качества 
транспортных услуг, безопасности и комфортности 
перевозок. Поиск инфраструктурных решений для 
реализации обозначенных в  стратегии задач дол-
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жен базироваться на научном обосновании, основой 
которого могут служить методы математического 
моделирования, применяемые в транспортном пла-
нировании. Такие методы широко известны в ми-
ровой практике; в Санкт-Петербурге (Ленинграде) 
многие десятилетия ведутся исследования в части 
развития методов транспортного моделирования. 
С середины 1960-х гг. [1] подобные модели исполь-
зуются для прогнозирования интенсивности транс-
портных и пассажирских потоков в целях обоснова-
ния проектных решений в области городского пас-
сажирского транспорта. На их основе на различ-
ных языках программирования и для компьютеров 
разных поколений был создан ряд информационно-
программных комплексов [2].

В современной петербургской практике для ре-
шения большого числа задач, связанных с  разви-
тием территории и транспортных систем в городах 
и агломерациях, применяется информационно-про-
граммный комплекс Citraf [3]. Схема расчетов, при-
меняемая в  рамках данного информационно-про-
граммного комплекса, состоит из следующих ша-
гов, соответствующих традиционной для транс-
портного моделирования четырехэтапной схеме [4]:

– генерация поездок: расчет количества пе-
редвижений, возникающих или оканчиваю-
щихся в  каждом транспортном районе города 
для прогнозируемого вида объектов тяготения 
в единицу времени. При расчете трудовых по-
ездок в основе данной процедуры лежит инфор-
мация о  количестве самодеятельного населе-
ния и числе рабочих мест в каждом районе;

– распределение поездок между районами: 
определение объема корреспонденций (передви-
жений) между каждой парой районов, т. е. постро-
ение матрицы межрайонных корреспонденций. 
Существует множество моделей для решения 
этой задачи; далее приводится описание исследо-
ваний, проводимых на базе информационно-про-
граммного комплекса Citraf;

– распределение поездок по сети: моделирова-
ние пассажиропотоков на основе матриц корре-
спонденций при задании конфигурации транс-
портной сети (существующей или проектируемой).

Четырехэтапная схема моделирования пред-
усматривает также стадию выбора вида транс-
порта; расчет осуществляется, как правило, 
после построения матрицы корреспонденций. 
Описываемые в  настоящей статье расчеты не 
предполагают данного этапа.

Методы исследования 
и информационное обеспечение

Для пользователей системы первый этап яв-
ляется подготовительным и  достаточно трудо-

емким, предполагающим большой объем ана-
литической работы с  территорией. Этот этап 
состоит из ряда задач, решаемых для каждого 
конкретного города (агломерации): выбор си-
стемы районирования, определение числен-
ности самодеятельного населения, т. е. транс-
портного контингента, совершающего передви-
жения в расчетный период, определение коли-
чества рабочих мест или емкости других видов 
обслуживания. Данные показатели являются 
основой для формирования объемов «отправ-
лений» и «прибытий» при учете трудовых пере-
движений. В  представленной серии расчетов 
в качестве условного («расчетного») часа принят 
утренний среднемаксимальный час, который 
учитывает неравномерность максимальных по-
токов по территории агломерации.

Сбор информации о  территориальном рас-
пределении населения и размещении мест при-
ложения труда является достаточно сложной 
задачей в  связи с  особенностями систем реги-
страции жителей и юридических лиц (предпри-
ятий). Прогноз численности населения и рабо-
чих мест и их распределение по транспортным 
районам на перспективный период могут ба-
зироваться на анализе схемы функционально-
го зонирования территории. Различные город-
ские функции (жилье, торговля, обслуживание, 
детские дошкольные учреждения, школы, куль-
тура, спорт, мелкое производство и  т. д.) име-
ют свою специфику землепользования. Зная 
нормативные показатели плотности для этих 
функций, можно прогнозировать численность 
населения, а также количество рабочих мест по 
соответствующим отраслям.

Процедура генерации поездок также пред-
полагает учет особенностей, определяющих 
транспортное поведение населения, что, как 
правило, трудно поддается формализации. На 
практике базовым показателем транспортно-
го поведения является величина подвижности 
населения; оценка и прогнозирование данного 
параметра могут осуществляться разными спо-
собами, в том числе на основе социологических 
исследований.

Наиболее распространенным в современной 
практике транспортного моделирования мето-
дом расчета матриц корреспонденций (данный 
подход реализован, в частности, в составе ком-
плекса Citraf) является «энтропийный» подход, 
или метод максимизации энтропии. Решение 
данной задачи можно представить как наибо-
лее вероятное среди всех размещений, которые 
возникают в  процессе реализации поведения 
всех участников передвижений, с  учетом ряда 
ограничений и допущений.
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Данный подход может быть охарактеризован 
как «дележ в стесненных условиях». Начало та-
кого «дележа» предпринял Г. В. Шелейховский 
[5], решая задачу размещения «нормально селя-
щихся» в каждом районе на основе выявленных 
им закономерностей расселения. В значительно 
более поздний период, в  1960-х  гг., с  просьбой 
запрограммировать методику Г. В. Шелейхов-
ского в ЛГУ обратился А. Г. Дынкин, сотрудник 
первой мастерской института «Ленпроект» (ма-
стерской Генплана Ленинграда). И. В. Романов-
ский обратил внимание, что в результате ите-
ративного процесса балансировки получается 
матрица, являющаяся решением специальной 
задачи выпуклого программирования на мак-
симизацию критерия, по виду схожего с форму-
лой энтропии в физике [6]. Л. М. Брэгман дока-
зал сходимость метода Шелейховского [7].

Аналогичный результат далее получил 
Б. Г. Питтель [6] при рассмотрении модели об-
мена, вероятность которого была тем выше, чем 
больше новые корреспонденции жителей (после 
обмена) отвечали их предпочтениям. Б. Г. Пит-
тель показал, что последовательность матриц 
корреспонденций при бесконечной цепочке та-
ких обменов образует цепь Маркова, предель-
ным состоянием которой является матрица 
как решение задачи на максимизацию энтро-
пии при ограничениях на численность жителей 
и количество рабочих мест в транспортных рай-
онах. Принципиальная важность этого резуль-
тата состояла в  том, что основой для решения 
задачи была не процедура балансировки, а мо-
дель массового поведения.

Во всех трех вариантах «дележа в стеснен-
ных условиях»: Г. В. Шелейховского, Л. М. Брэг-
мана и Б. Г. Питтеля – задавались ограничения 
на численность жителей и количество рабочих 
мест. В современных постановках формирова-
ния матриц корреспонденций эти ограничения 
также необходимы. По-разному задавались 
предпочтения населения, но главными во всех 
вариантах были временные предпочтения, для 
учета которых в  той или иной форме задава-
лась матрица времен. Г. В. Шелейховский на 
плане города вручную определял для разных 
расстояний и  задаваемой скорости количе-
ство расселяемых относительно их мест рабо-
ты, применяя свою таблицу плотности вероят-
ности расселения по временным интервалам. 
В расчетах для института «Ленпроект» [8] за-
давались начальная матрица времен и откор-
ректированная таблица плотности расселения 
Г. В. Шелейховского.

В системе Citraf матрица корреспонденций 
формируется при решении задачи максимиза-

ции энтропии, взвешенной относительно ис-
ходного предпочтения:

( ) ( )exp ,ij ij ijp t t c= −γ ⋅ − μ ⋅

где i, j – номера транспортных районов, tij – вре-
мя между районами прибытия и  отправления, 
cij – затраты денег на совершение корреспонден-
ции, γ – аналог двойственной оценки ограниче-
ния на среднее время доступности, если такое 
ограничение добавляется к  ограничениям на 
численность работающих жителей и  количе-
ство рабочих мест, μ – переменная, двойственная 
ограничению на среднюю стоимость трудовой 
корреспонденции, если такое вводится.

Выбор параметров γ и μ для конкретного го-
рода (агломерации) будет зависеть от предпола-
гаемого среднего времени и средней стоимости 
доступности системы объектов обслуживания.

Для вычисления исходного предпочтения рас-
считывается матрица времен, каждая строка ко-
торой получается путем построения дерева крат-
чайших путей для каждого района прибытия из 
всех районов отправления с помощью алгоритма 
Дейкстры в  том случае, если времена передви-
жения определяются на основе заданного транс-
портного графа. Матрица времен в системе может 
также рассчитываться в досетевом варианте, без 
учета влияния транспортной сети [9].

Моделирование матриц корреспонденций 
в сетевом варианте, а также формирование пас-
сажиропотоков осуществляются на базе транс-
портного графа. Граф может включать как су-
ществующие, так и  проектируемые участки 
улично-дорожной сети, а также трассы различ-
ных видов уличного и внеуличного транспорта, 
для которых задаются их скоростные параме-
тры и ограничения. Формирование транспорт-
ного графа – отдельная, достаточно трудоемкая 
задача, выполняемая на начальном этапе мо-
делирования. Для учета различных видов об-
щественного пассажирского транспорта граф 
в  модели представляется в  виде подграфов, 
описывающих трассы прохождения уличного 
и внеуличного транспорта. Отдельной задачей 
при формировании транспортного графа явля-
ется описание в  модели пересадочных узлов. 
При таком описании, как правило, задаются 
фиктивные элементы, имитирующие пересад-
ки между наземными видами транспорта, под-
ходы к  вестибюлям станций метрополитена, 
пешеходные переходы между линиями и  т.  д. 
[10]. При формировании транспортного графа 
улично-дорожной сети аналогичный подход мо-
жет применяться для описания пунктов оплаты 
проезда на платных автодорогах.
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В качестве эмпирической базы описываемо-
го далее исследования использованы информа-
ция о расселении, распределении мест приложе-
ния труда, а также структура транспортной сети 
Санкт-Петербургской агломерации. Обращение 
к  агломерации в  качестве территории рассмо-
трения обусловлено необходимостью учета все-
го объема замкнутого ежедневного цикла целе-
вых передвижений. Применяемая в  настоящем 
исследовании модель включает 246 расчетных 
районов; транспортный граф представлен более 
чем 5000 дуг, среди которых около 1000 дуг опи-
сывают элементы скоростного рельсового транс-
порта. Параметры системы расселения нормиро-
ваны на основе статистической информации по 
состоянию на 2022 г. [11]. Для калибровки моде-
ли Санкт-Петербургской агломерации одним из 
главных показателей служит информация о раз-
мере входного потока на метрополитене.

Калибровка  
информационного обеспечения  
в модели распределения  
пассажиропотоков

Для проведения описываемого исследова-
ния использовался информационно-программ-

ный комплекс Citraf. В его состав включен ал-
горитм, в котором расчетные показатели срав-
ниваются с имеющимися калибровочными дан-
ными о  пассажиропотоках на входе станций 
метрополитена. Процедура состоит в  том, что 
после получения расчетных пассажиропото-
ков выбираются станции метрополитена с мак-
симальными отклонениями от калибровочных 
значений по входу и выходу. Для уменьшения 
(или увеличения) расчетных потоков в соответ-
ствии со значениями отклонений производит-
ся корректировка численности отправлений 
и прибытий в районах, расположенных в  зоне 
влияния станций (на расстоянии 3–4 км). При 
этом для сохранения суммарных объемов вхо-
да и выхода увеличиваются (или уменьшаются) 
значения отправлений из районов, находящих-
ся вне зоны влияния станции.

Такая процедура в целях актуализации рас-
четных возможностей модели транспортной си-
стемы Санкт-Петербургской агломерации про- 
водилась на протяжения ряда лет. В работе [12] 
представлены результаты использования ста-
тистики метрополитена по состоянию на 2016 г. 
для калибровки информации по системам рас-
селения и рабочих мест. Для иллюстрации дан-
ной процедуры в табл. 1 и 2 представлены су-

Таблица 1

Сравнение пассажиропотоков на входах станций с расчетными значениями

Станция метро

Пассажиропотоки  
на входе станций,  

пасс. в сутки

Пассажиропотоки  
на входе станций,  
пасс. в утренний  

максимальный час

Расчетные пассажиропотоки 
на входе станций,  
пасс. в утренний  

максимальный час  
(включая пассажиропотоки  
на пересадке с ж/д станций)

2012 г. 2013 г. 2016 г. 2019 г. 2012 г. 2013 г. 2016 г. 2019 г.

Кировский завод 36684 36366 34056 32704 3571 3169 2877 2521 2424
Пл. Восстания-1 52500 53273 47358 50034 2892 2648 2229 2082 1943
Чернышевская 62887 61788 55079 55431 2743 2819 2301 1770 1632
Купчино-2 29574 27792 26163 21079 6936 6407 6333 4625 5097
Московская-2 55127 53803 50834 55051 6887 6785 5897 6064 5569
Парк Победы 38950 38057 34896 32779 5396 4976 4872 3971 4214
Петроградская 61081 0 61257 63454 2461 0 2103 1782 1733
Озерки 47594 45817 44152 41756 6431 6476 6305 5667 5468
Пр. Просвещения 75102 73622 68621 65570 12178 11717 11474 10547 11464
Рыбацкое 33037 32184 30133 31669 6076 5542 5627 5707 5784
Василеостровская 71914 74004 57842 63260 3932 3833 2807 2712 2912
Пр. Большевиков 58588 54066 50811 50146 10606 10544 10635 9964 9683
Улица Дыбенко 47689 47794 54544 65790 9445 9066 10599 12127 12465
Обводный канал 17602 20187 20840 21077 3225 1134 1183 1049 1070
Звенигородская 16112 18198 18348 17024 1157 833 777 739 680
Пр. Славы 0 0 0 19990 0 0 0 3975 3669
Пр. Ветеранов-1 65769 62505 59020 56443 11191 10969 10541 8840 8517
Технологический ин-т-2 38041 0 33991 36049 2049 1969 1773 1480 1509
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Таблица 2

Сравнение пассажиропотоков на выходах станций с расчетными значениями

Станция метро

Пассажиропотоки  
на выходе станций,  

пасс. в сутки

Пассажиропотоки  
на выходе станций,  

пасс. в утренний максимальный час
Расчетные пассажиропотоки  

на выходе станций, пасс. 
в утренний максимальный час

2012 2013 2019 2012 2013
2016  

(по расчету)
2019

Кировский завод 37878 36815 32899 3884 3891 3574 3758 3723
Нарвская 56756 55984 49302 10002 9405 8893 8954 8464
Выборгская 31366 32304 27971 6829 7045 5448 6760 6373
Пл. Мужества 33525 32071 29669 3460 3308 3169 3372 3176
Политехническая 29598 29798 29595 2419 2187 2506 2508 2500
Электросила 32996 30506 29955 4609 4381 4000 5834 5258
Спасская 0 0 38095 0 0 0 3471 3413
Горьковская 44757 71883 40727 6932 11704 6946 6156 6016
Петроградская 64411 0 65770 10179 0 10311 10784 10461
Черная речка 47072 51943 33596 5654 6501 4883 5081 5550
Рыбацкое 31248 30683 30843 1217 1278 1125 1260 1224
Ломоносовская 39952 37665 32945 2401 2320 2616 2210 2258
Пл. Александра Невского-1 29529 28370 26965 5414 5180 4784 5639 5141
Чкаловская 30794 41589 31379 4671 6027 4564 4972 4624
Лиговский пр. 23459 21958 20785 3608 3397 2859 3187 3159
Улица Дыбенко 47062 45302 64043 2252 1811 2506 2203 2058
Обводный канал 19917 19769 20736 2987 3070 3104 3523 3315
Адмиралтейская 29379 30310 33134 5790 5985 6258 5934 6360
Дунайская 0 0 7999 0 0 0 772 725

точные потоки на входах и  выходах станций 
Петербургского метрополитена в  2012, 2013, 
2016 и  2019 гг. в  сравнении с  расчетными по-
токами, полученными в  ходе моделирования 
на основе информации о населении и рабочих 
местах за 2022 г. В таблицах приведены только 
те станции метрополитена, где на входах или 
выходах статистические потоки в  утренний 
час пик отличаются от расчетных менее чем на 
10%. Поскольку расчеты производились в  си-
стеме транспортного районирования Санкт-
Петербургской агломерации, то параметры си-
стемы расселения для соответствующих транс-
портных районов были нормированы на осно-
ве статистической информации о  населении 
по административным районам. Кроме того, 
на большинстве станций отсутствует контроль 
выхода, поэтому в качестве калибровочной ин-
формации в  таких случаях приводились рас-
четные значения. Например, значения потоков 
на выход за 2016 г. получены на основе инфор-
мации по входам.

Некоторые станции имеют по несколько вхо-
дов, поэтому корректно сравнивать суммарные 
потоки по всем входам и  выходам. Кроме то-
го, ряд станций одной линии (например, «Пло-
щадь Мужества», «Политехническая», «Акаде-
мическая» и  «Гражданский проспект») часто 

связаны между собой наземным транспортом, 
что в модели может быть не отображено в пол-
ной мере при описании графа общественного 
транспорта. Для иллюстрации данного эффек-
та в табл. 3 приведены входной поток станций, 
полученный при досетевом расчете (транспорт-
ный граф представляется в  модели в  виде ре-
гулярной сетки). Видно, что расчетный суммар-
ный поток по входам этих станций практиче-
ски совпадает с  данными статистики, но рас-
пределение транспортного контингента между 
ними заметно отличается.

Таблица 3

Сравнение информации о входах в метрополитен  
с досетевым расчетом

Станция метро

Пассажиропотоки 
на входе станций, 
пасс. в час, 2019 г. 

(данные  
статистики)

Пассажиропотоки 
на входе станций, 
пасс. в час, 2023 г. 

(расчетные 
значения)

Пл. Мужества 3030 1315

Политехническая 2568 8840

Академическая 6620 5389

Гражданский пр. 9058 6688

Итого 21276 22232
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Исследование параметров  
функционирования  
транспортной системы

Рассмотрим задачу исследования параметров 
функционирования транспортной системы го-
родской агломерации в  зависимости от соотно-
шения индивидуального (ИТ) и общественного 
(ОТ) транспорта. Данная задача является ком-
плексной и  позволяет оценить реакцию транс-
портной системы на управляющие воздействия, 
направленные на регулирование транспортного 
спроса. В  условиях распространения практики 
ограничения использования индивидуального 
транспорта путем введения платного парковоч-
ного пространства результаты, полученные в хо-
де решения указанной задачи, могут представ-
лять практический интерес.

В процессе моделирования формируются две 
расчетные матрицы: матрица транспортных 
(автомобильных) корреспонденций и  матрица 
пассажирских корреспонденций. При этом мо-
делируется распределение участников передви-
жений между парами транспортных районов 
не только по пунктам (районам) прибытия, но 
и  по способу передвижения  – на индивидуаль-
ном или общественном транспорте. Формирова-
ние матриц производится на основе информа-
ции о  суммарном объеме передвижений на ИТ 
V , причем соотношение распределения поездок 
между общественным и индивидуальным транс-
портом в каждом транспортном районе опреде-
ляется в процессе решения задачи. 

В рамках эксперимента был проведен ряд 
расчетов с  различными значениями V . Всего 
были сформированы три варианта расчетов:

– вариант 1: все участники передвижений 
используют только ОТ; суммарный объем пере-
движений на ОТ – 1 039 025 пасс. в час;

– вариант 2: 30% участников передвижений 
используют ИТ; суммарный объем передвиже-
ний на ОТ – 727 317 пасс. в час;

– вариант 3: 90% участников передвижений 
используют ИТ, суммарный объем передвиже-
ний на ОТ – 103 903 пасс. в час.

Из трех указанных вариантов второй в наи-
большей степени приближен к  существующей 
ситуации, когда при поездках на работу не ме-
нее 30% транспортного контингента пользуют-
ся индивидуальным транспортом. Анализ ре-
зультатов показывает, что, хотя средние значе-
ния дальности поездки (14 км) на ОТ практиче-
ски равны для всех вариантов, изменения ско-
рости на каждом виде транспорта, особенно на 
метрополитене, достаточно значительны из-за 
возрастающей нагрузки.

В варианте 1 результаты расчетов демонстри-
руют снижение скорости потока на метрополитене 
с 38 км/ч до 28 км/ч. Нужно учитывать, что такое 
снижение скорости при росте числа пользовате-
лей общественного транспорта обусловлено не сни-
жением скорости движения подвижного состава, 
а увеличением времени ожидания транспорта на 
остановках. В результате увеличенного транспорт-
ного спроса в варианте 1 формируются увеличен-
ные пассажиропотоки практически на всех лини-
ях метрополитена (максимальный однонаправлен-
ный поток, более 50 тыс. пасс. в час, наблюдается 
на перегонах «Площадь Александра Невского»  – 
«Новочеркасская» и  «Горьковская»  – «Петроград-
ская»); среднее значение потока по сети метропо-
литена в этом варианте – 23 тыс. пасс. в час.

В варианте 2 максимальное значение потока 
наблюдается на тех же участках метрополите-
на, что и в варианте 1, но абсолютные значения 
ниже – более 37 тыс. пасс. в час в одном направ-
лении; среднее значение потока по сети метро-
политена в этом варианте – 16 тыс. пасс. в час.

В варианте 3 результаты расчетов показыва-
ют падение средней скорости на ИТ до 25 км/ч 
за счет увеличения доли потока на ИТ. При этом 
наибольшие значения автомобильных потоков 
наблюдаются на магистралях скоростного дви-
жения: на Кольцевой автомобильной дороге  – 
24 150 автомобилей в час, на Западном скорост-
ном диаметре – 16 500 автомобилей в час.

Важность таких расчетов состоит в  исследова-
нии соотношения общественного и индивидуально-
го транспорта при проектировании улично-дорож-
ной сети и сетей скоростных видов транспорта. Как 
показывают исследования, проводившиеся с  2019 
по 2022 г. [13], «для повышения привлекательности 
общественного транспорта городские власти долж-
ны прежде всего способствовать повышению скоро-
сти и  сокращению интервалов его движения, сле-
дованию расписанию…». В  этом же исследовании 
показана зависимость бесконтрольного повышения 
уровня автомобилизации и интенсивности исполь-
зования автомобиля, выражающаяся, например, 
в  числе поездок на личном автомобиле на тысячу 
человек за определенный период.

В качестве еще одного примера исследова-
ний рассмотрено влияние стоимости парковки 
на функционирование транспортной системы го-
рода. Далее представлены результаты исследо-
вания зависимости соотношения потоков на ОТ 
и ИТ от размера оплаты за парковку. При этом не-
обходимо отметить, что размер оплаты за парков-
ку и размещение зон оплаты, учтенные в модели, 
не соответствуют проекту организации платного 
парковочного пространства, который реализует-
ся в настоящее время в Санкт-Петербурге.
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В описываемом исследовании для Василеостров-
ского и Петроградского районов Санкт-Петербурга 
в модели установлены разные размеры оплаты за 
парковку при прибытии в район. По итогам модели-
рования (табл. 4) получены значения потоков на ИТ 
и ОТ. Естественно, что введение оплаты за парков-
ку способствует снижению потоков на ИТ и росту 
потоков на ОТ. Поскольку в Петроградском районе 
расположено шесть станций метрополитена, роль 
общественного транспорта, по сравнению с  Васи-
леостровским районом, выше и без учета влияния 
оплаты за парковку. Транспортная система Василе- 
островского района, на территории которого рас-
положены только две станции метрополитена, как 
следует из результатов моделирования, испытыва-
ет перегрузки как на ИТ, так и на ОТ.

Анализ результатов моделирования показыва-
ет, что введение платы влияет на величину макси-
мальных утренних пассажиропотоков как на ин-
дивидуальном, так и на общественном транспорте. 
Но коэффициент эластичности при таком разме-
ре оплаты мал, и  можно сделать вывод, что раз-
мер платы за парковку должен быть согласован со 
стоимостью всего передвижения (в модели приня-
то, что стоимость проезда по УДС равна 4 руб./км; 
на ЗСД – 15 руб./км). Результаты моделирования 
позволяют оценить величину нагрузки на обще-
ственный транспорт, на основе анализа которой 
могут быть приняты обоснованные решения. 

Выводы

Показатели интенсивности потокораспределе-
ния на индивидуальном и  общественном транс-
порте, полученные в ходе моделирования, зависят 

от заданных ограничений, таких как размещение 
населения и рабочих мест по территории агломе-
рации и характеристики транспортной системы. 
В представленных экспериментальных расчетах 
исследуются зависимости распределения транс-
портных и пассажирских потоков от ряда параме-
тров, в частности от размера оплаты за парковку. 
В качестве результатов моделирования формиру-
ются интегральные параметры, которые практи-
чески невозможно измерить напрямую. Среди та-
ких параметров: средние затраты времени на пе-
редвижение, средняя стоимость поездки, расстоя-
ния доступности различных объектов.

При формировании планов развития транс-
портных систем задачи по обоснованию реше-
ний в сфере транспортного планирования могут 
решаться и на досетевом уровне, без построения 
многослойного графа [9; 14]. Такой подход мо-
жет быть востребованным при обосновании про-
ектных решений, формируемых в  документа-
ции стратегического, территориального и транс-
портного планирования городов и агломераций.
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Таблица 4

Результаты моделирования  
в зависимости от платы за парковку
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силеостровский и  Петроград-
ский районы), руб.

0 80 170

Прибытие в Василеостровский 
район на ОТ, пасс. в час 35644 36440 37445

Прибытие в Василеостровский 
район на ИТ, авт. в час 13440 12830 12154

Количество выходящих пассажи-
ров со станции Василеостровская, 
пасс. в час

11693 11881 12034

Прибытие в Петроградский рай-
он на ОТ, пасс. в час 38140 38970 39865

Прибытие в Петроградский рай-
он на ИТ, авт. в час 11897 11329 10706

Количество выходящих пасса-
жиров со станции Петроград-
ская, пасс. в час

10553 10775 11020



104 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

7.	 Брэгман Л. М. Доказательство сходимости мето-
да Г. В. Шелейховского для задачи с транспорт-
ными ограничениями // Журнал вычислитель-
ной математики и  математической физики. 
1967. Т. 7, № 1. С. 147–156.

8.	 Дынкин А. Г., Мовчан Э. Г. Методология расче-
та перспективных пассажиропотоков // Приме-
нение математических методов и  электронно-
вычислительной техники в  градостроитель-
стве. Киев, 1966. С. 74–92.

9.	 Федоров В. П., Лосин Л. А. Методы математиче-
ского моделирования для проектирования го-
родской транспортной системы на досетевом 
уровне // Транспорт Российской Федерации. 
2012. № 2(39). С. 42–45.

10.	Лисененков А. И., Лосин Л. А. Формирование 
расчетного графа на основе анализа транспорт-
ной системы городской агломерации // Проблемы 
преобразования и регулирования региональных 
социально-экономических систем: сб. науч. тр. 
Вып. 45 / под науч. ред. д. э. н. С. В. Кузнецова; 
ИПРЭ РАН. СПб.: ГУАП, 2019. С. 49–53.

11.	Численность населения Российской Федерации 
по муниципальным образованиям на 1 января 
2022 года // Федеральная служба государственной 
статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/
document/13282 (дата обращения: 19.06.2023).

12.	Булычева Н. В., Лосин Л. А. Методы восстанов-
ления матриц межрайонных корреспонден-
ций // Региональная экономика и развитие тер-
риторий: сб. науч. ст. 1(12) / под ред. Л. П. Совер-
шаевой. СПб.: ГУАП, 2018. С. 192–200.

13.	Соколова Е. В., Старшов Е. Д. Инфраструктур-
ные вызовы глобальных городов: пример транс-
портной системы Санкт-Петербурга // Экономи-
ка Северо-Запада: проблемы и  перспективы 
развития. 2022. № 3(70). С. 120–132.

14.	Булычева Н. В., Лосин Л. А. Моделирование си-
стемы общественного транспорта на основе пасса-
жиропотоков, сформированных на условной сети // 
Экономика Северо-Запада: проблемы и  перспек-
тивы развития. 2021. № 2(65). С. 86–92.

REFERENCES

1.	 Pittel’ B. G., Fedorov V. P. Matematicheskaya mod-
el’ prognoza passazhiropotokov v gorodskoi trans-
portnoi seti. Ekonomika i matematicheskie metody. 
1969;(5(5)):744–757. (In Russ.)

2.	 Myagkov V. N. Peterburgskaya (leningradskaya) 
shkola analiza passazhirskikh transportnykh poto-
kov i problemy ee sovremennogo razvitiya. Ekonomi-
ka Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya. 
2021;(2(65)):113–122. (In Russ.)

3.	 Svidetel’stvo o gosudarstvennoi registratsii programmy 
dlya EVM. Programmnyi kompleks dlya prognozirovaniya 
potokov passazhirov i transporta v gorodakh Citraf / zay-
avitel’ i pravoobladatel’ Fedorov V. P. (RU). № 2018611770. 
Data gosudarstvennoi registratsii v Reestre programm 
dlya EVM: 06.02.2018. (In Russ.)

4.	 Bulycheva N. V., Losin L. A. Dosetevaya model’ ob-
shchestvennogo transporta kak tsifrovaya osnova strate-
gii razvitiya gorodskikh transportnykh sistem (na prim-
ere Ekaterinburga). Tsifrovaya transformatsiya pro-
myshlennosti: tendentsii, upravlenie, strategii  – 2021: 
mater. III Mezhdunar. nauch.-prakt. konf. Ekaterinburg: 
Institut ekonomiki UrO RAN, 2021:38–49. (In Russ.)

5.	 Sheleikhovskii G. V. Transportnye osnovaniya kom-
pozitsii gorodskogo plana. L., 1936. 150 s. (In Russ.)

6.	 Pittel’ B. G. Odna prosteishaya veroyatnostnaya 
model’ kollektivnogo povedeniya. Problemy pereda-
chi informatsii. 1967;(3(3)):37–52. (In Russ.)

7.	 Bregman L. M. Dokazatel’stvo skhodimosti metoda 
G. V. Sheleikhovskogo dlya zadachi s transportnymi 
ogranicheniyami. Zhurnal vychislitel’noi matematiki i 
matematicheskoi fiziki. 1967;(7(1)):147–156. (In Russ.)

8.	 Dynkin A. G., Movchan E. G. Metodologiya rascheta 
perspektivnykh passazhiropotokov. Primenenie matema-
ti-cheskikh metodov i elektronno-vychislitel’noi tekhniki 
v gradostroitel’stve. Kiev, 1966:74–92. (In Russ.)

9.	 Fedorov V. P., Losin L. A. Metody matematicheskogo 
modelirovaniya dlya proektirovaniya gorodskoi trans-
portnoi sistemy na dosetevom urovne. Transport Ros-
siiskoi Federatsii. 2012;(2(39)):42–45. (In Russ.)

10.	Lisenenkov A. I., Losin L. A. Formirovanie ra-
schetnogo grafa na osnove analiza transportnoi 
sistemy gorodskoi aglomeratsii. Problemy preobra-
zovaniya i regulirovaniya regional’nykh sotsial’no-
ekonomicheskikh sistem: sb. nauch. tr. Vyp. 45 / pod 
nauch. red. d. e. n. S. V. Kuznetsova; IPRE RAN. 
SPb.: GUAP, 2019:49–53. (In Russ.)

11.	Chislennost’ naseleniya Rossiiskoi Federatsii po 
munitsipal’nym obrazovaniyam na 1 yanvarya 2022 
goda. Federal’naya sluzhba gosudarstvennoi statis-
tiki. Available at: https://rosstat.gov.ru/compendi-
um/document/13282 (accessed: 19.06.2023).

12.	Bulycheva N. V., Losin L. A. Metody vosstanovleniya 
matrits mezhraionnykh korrespondentsii. Regional’naya 
ekonomika i razvitie territorii: sb. nauch. st. 1 (12) / pod 
red. L. P. Sovershaevoi. SPb.: GUAP, 2018:192–200. (In 
Russ.)

13.	Sokolova E. V., Starshov E. D. Infrastrukturnye 
vyzovy global’nykh gorodov: primer transportnoi sistemy 
Sankt-Peterburga. Ekonomika Severo-Zapada: problemy 
i perspektivy razvitiya. 2022;(3(70)):120–132. (In Russ.)

14.	Bulycheva N. V., Losin L. A. Modelirovanie sistemy 
obshchestvennogo transporta na osnove passazhi-
ropotokov, sformirovannykh na uslovnoi seti. Eko-
nomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy raz-
vitiya. 2021;(2(65)):86–92. (In Russ.)



№ 3 (74) 2023 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 105

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

УДК 338.48						           DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-105-115

Александра Игоревна Радушинская*
кандидат экономических наук, доцент
Анна Борисовна Черноморец**
кандидат технических наук, доцент
*Санкт-Петербургский государственный университет 
Санкт-Петербург, Россия 
**Северо-Западный институт управления – филиал Российской академии народного хозяйства  
и государственной службы при Президенте Российской Федерации 
Санкт-Петербург, Россия

АНАЛИЗ ВЛИЯНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  
НА ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ ТУРИСТСКОЙ ДЕСТИНАЦИИ  

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ РЕСПУБЛИКА
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ANALYSIS OF THE IMPACT OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE  
ON THE ATTRACTIVENESS OF THE TOURIST DESTINATION  

OF THE KABARDINO-BALKARIAN REPUBLIC

Abstract. For the development of domestic tourism, it is necessary to expand the list of tourist destinations in our country. The 
Kabardino-Balkarian Republic, which for many years belonged to the economically depressed regions and has an established 
negative brand image of a tourist destination, has a rich tourism potential. The international events of recent months, including 
sanctions against Russia and the closure of transport links between our country and many countries of the world clearly prove 
the thesis of the critical importance of transport infrastructure in the structure of a tourist destination. In this paper, the transport 
infrastructure as part of the tourist infrastructure of the KBR destination, its impact on the tourist image and the attractiveness 
of the region for different categories of tourists was studied. Changes in the transport infrastructure are proposed in order to 
improve the tourist image of the destination and the subsequent increase in the tourist flow, which will contribute to solving the 
problem of developing domestic tourism in the Russian Federation.
Keywords: transport infrastructure, image of a tourist destination, Kabardino-Balkarian Republic, development of domestic 
tourism, tourism development strategy.
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Развитие внутреннего туризма в нашей стра-
не является актуальной и важной задачей, реше-
ние которой предусмотрено Национальной стра-
тегией развития туризма [1]. В связи со сложив-
шейся неблагоприятной внешнеполитической 
обстановкой резко сократилось число туристиче-
ских дестинаций, доступных гражданам Россий-
ской Федерации за рубежом. В то же время терри-
тория нашей страны предлагает широкий выбор 
мест, пригодных для туризма, однако недостаточ-
но развитых в этом плане. Многие из таких мест, 
в частности Кабардино-Балкарская Республика, 
относятся к  депрессивным регионам [2] и  уже 
имеют сложившийся негативный имидж турист-
ской дестинации, изменение которого в положи-
тельную сторону приведет к увеличению турпо-
токов и  будет способствовать решению задачи 
развития внутреннего туризма в РФ. 

Туристская дестинация – это место, которое 
привлекает туристов из-за своих природных, 
культурных, исторических или развлекатель-
ных достопримечательностей. Структура ту-
ристской дестинации включает несколько ос-
новных компонентов (рис. 1).

1. Территория. Это базовая составляющая 
любой туристской дестинации. Она может быть 
представлена городом, регионом, страной или 
даже континентом. Территория определяет 
границы и  масштабы дестинации и  является 
основным пространственным элементом. В со-
ответствии с определением Всемирной турист-
ской организации, для дестинации важно на-
личие физических или административных гра-
ниц, а также руководящего органа [3].

2. Туристические аттракции. Это достопримеча-
тельности, места интереса и другие объекты, кото-

рые привлекают туристов. Туристические аттрак-
ции могут быть природного, культурного, историче-
ского или развлекательного характера. Они служат 
привлекательными пунктами назначения и моти-
вируют туристов посетить данную дестинацию.

3. Инфраструктура. Это совокупность объек-
тов и  услуг, предназначенных для удовлетворе-
ния потребностей туристов. Инфраструктура обе-
спечивает доступность, комфортное пребывание 
и удовлетворение различных потребностей тури-
стов. Она включает гостиницы, рестораны, транс-
портные системы, развлекательные и  спортив-
ные объекты, магазины и другие сервисы.

Разные исследователи выделяют и другие ком-
поненты туристской дестинации, такие как непо-
средственно туристическая индустрия и  марке-
тинговая деятельность, культурное и социальное 
окружение, экономические и  политические фак-
торы, а также особенности туристического пото-
ка и рынка. Каждая туристская дестинация имеет 
уникальную структуру, определяющую ее особен-
ности и привлекательность для туристов [4–6].

Л. Г. Кирьянова, рассматривая туристскую 
дестинацию как комплексный концепт и клю-
чевой элемент туристской системы, во взаи-
моотношении туриста и  дестинации выносит 
транспортную доступность в  качестве отдель-
ного самостоятельного значимого элемента ту-
ристской дестинации. Какими бы привлека-
тельными ни были туристское предложение, 
весомость аттракций и ценовая конкурентоспо-
собность – все это теряет смысл при отсутствии 
внешней транспортной доступности дестина-
ции и внутренней транспортной связности от-
дельных туристских аттракций, мест размеще-
ния и т. д. Международные события последних 
месяцев, включая санкции в отношении России 
и  закрытие транспортного сообщения нашей 
страны со многими некогда привлекательными 
местами туристского пребывания, терпящими 
в  отсутствие российских туристов убытки, на-
глядно доказывают тезис о критической важно-
сти транспортной инфраструктуры в структуре 
туристской дестинации.

Транспортный комплекс как составляющая 
детерминанта развития туристской отрасли 
влияет на нее через ряд факторов. При этом сам 
транспортный комплекс, в свою очередь, испы-
тывает влияние со стороны туризма. Эта вза-
имосвязь неоднородна на различных уровнях 
и при определенных условиях может представ-
лять мультипликатор [7]. 

Рис. 1. Структура туристской дестинации  
во взаимоотношении с туристом [5; 6]
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Наличие и  доступность различных видов 
транспорта влияет на туристическую отрасль 
через удобство и доступность путешествий для 
туристов. Если транспортный комплекс на дан-
ном уровне развития является недостаточным, 
то туристическая отрасль также может стра-
дать от недостатка туристов и  слабого спроса 
на туристические услуги.

Однако с ростом уровня развития транспорт-
ного комплекса (например, строительство новых 
аэропортов, расширение автомобильных и  же-
лезнодорожных сетей) возникают новые возмож-
ности для развития туристической отрасли. Бо-
лее удобные и доступные транспортные маршру-
ты, более быстрые и комфортные способы пере-
мещения могут привлечь больше туристов и спо-
собствовать росту туристической индустрии.

Кроме того, развитие туризма влияет на 
транспортный комплекс через увеличение пас-
сажиропотока и грузооборота, что может стиму-
лировать инвестиции в развитие транспортной 
инфраструктуры. Например, увеличение числа 
туристов, посещающих определенный регион, 
может побудить компании-перевозчики откры-
вать новые авиарейсы или расширять сеть ав-
тобусных и железнодорожных маршрутов.

Таким образом, транспортный комплекс и ту-
ристическая отрасль взаимосвязаны и  взаимо-
действуют друг с  другом. Развитие транспорт-
ного комплекса может способствовать развитию 
туристической отрасли, а рост туризма может 
стимулировать инвестиции в  транспортную 
инфраструктуру. Эта взаимосвязь может иметь 
мультипликативный эффект и  способствовать 
привлечению большего числа туристов и разви-
тию туризма в целом.

С другой стороны, чем ниже уровень разви-
тия транспортных коммуникаций и  организа-
ций, предоставляющих транспортные услуги, тем 
сложнее им перестроиться под новые условия.

Низкий уровень развития транспортного ком-
плекса крайне негативно сказывается на разви-
тии результирующей системы (туристской инду-
стрии), и эта связь тем сильнее, чем ниже уровень 
развития фактора. Например, отсутствие разви-
той сети автодорог напрямую и в большей степе-
ни, чем все прочие факторы, определяет низкий 
уровень развития туризма в  стране или в  реги-
оне. Без хорошо развитой транспортной инфра-
структуры туристы будут сталкиваться с  про-
блемами перемещения по местности; недостаток 
транспортных коммуникаций ограничивает до-
ступность туристических объектов и достоприме-
чательностей в  определенных видах туризма, а 
это негативно сказывается на развитии туризма 
в  целом. Поэтому развитие транспортного ком-

плекса и организаций, предоставляющих транс-
портные услуги, играет важную роль в развитии 
туристической индустрии региона [7–9].

Удовлетворенность от оказанной услуги фор-
мируется при соответствии реально получен-
ного уровня сервиса и наполнения услуги ожи-
даниям. Поэтому очень важно понимать, какие 
ожидание и  ассоциации вызывает у  путеше-
ственников КБР, насколько она привлекательна 
в  глазах потенциальных туристов до, во время 
и после путешествия. Важная роль при этом от-
водится транспортной инфраструктуре. 

Кабардино-Балкарская Республика  – субъ-
ект Российской Федерации, расположенный 
в  южной части страны. Территория республи-
ки занимает 12 500 км2, население превышает 
860 тыс. чел. Основными языками народов Ка-
бардино-Балкарии являются кабардино-черкес-
ский и балкарский, а также русский, регион бо-
гат историей и культурой, содержит множество 
туристских аттракторов. Здесь можно увидеть 
древние крепости, церкви, мечети и  музеи; из 
природных достопримечательностей наиболее 
известны Нартан, озеро Карачаевское, горы 
Эльбрус и Чегет, живописные ущелья Орест-Ху-
тынского заповедника и многие другие. 

Несмотря на туристическую привлекатель-
ность и удачное территориальное расположение 
на юге нашей страны, республика долгие годы 
относилась к  депрессивным регионам РФ [10], 
испытывая трудности в экономическом и соци-
альном развитии в течение длительного време-
ни. Одними из основных причин были отсут-
ствие собственных природных ресурсов и нали-
чие сложной географической обстановки, в том 
числе гористого рельефа и  высокой сейсмиче-
ской активности. Все это сказалось на состоянии 
транспортной инфраструктуры региона.

В целом Кабардино-Балкария предлагает 
уникальные возможности для активного и по-
знавательного отдыха. Она сочетает красивую 
природу, впечатляющую гору Эльбрус и  При-
эльбрусье и богатое культурное наследие.

Согласно официальным данным [11; 12], пе-
риод до 2019 г. характеризовался тенденцией уве-
личения турпотока в КБР, в 2019 г. регион посе-
тило 600 тыс. чел. Ежегодный прирост в среднем 
составляет 20%. Безусловным лидером по посеще-
нию является Приэльбрусье, где с 2014 г. поток ту-
ристов увеличился более чем в 3 раза. Это обуслов-
лено изменениями, произошедшими на террито-
рии горнолыжного курорта. В течение года самы-
ми активными месяцами являются июль и август.

На рис. 2 представлена статистика туристи-
ческого потока в Кабардино-Балкарию в период 
с 2016 по 2022 г.



108 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

Пик туристического потока пришелся на 
2019 г. до эпидемии COVID-19. После сня-
тия ограничительных мер турпоток за 2021 
и  2022  гг. достиг отметки около 500 тыс. чел., 
что говорит о положительной тенденции на уве-
личение турпотока в будущем. 

Туристический поток иностранных граж-
дан достиг отметки 24,6 тыс. чел. в 2019 г., но 
до настоящего времени так и не восстановился. 
Основной поток туристов в  регион отмечается 
из Москвы, Московской и Ростовской областей, 
Ставропольского края и  регионов СКФО. Со-
гласно официальным данным, рост турпотока 
связан в первую очередь с усилиями по разви-
тию инфраструктуры, укреплению безопасно-
сти и активным продвижением курортов и до-
стопримечательностей республики [11].

Нами было проведено исследование, цель 
которого состояла в изучении влияния инфра-
структуры туризма, в частности транспортной 
инфраструктуры, и туристского опыта по ее ис-
пользованию на привлекательность туристской 
дестинации Кабардино-Балкарии.

Для определения наиболее важных транс-
портных составляющих рассмотрим подробнее 
наиболее развитые в КБР виды туризма и ха-
рактеристику туристов.

Горный и горнолыжный туризм. Приэльбру-
сье входит в тройку крупнейших горнолыжных 
районов России. Здесь действует несколько гор-
нолыжных школ, в которых организовано обуча-
ющее катание на горных лыжах с инструктором. 
Климат на курорте позволяет сформироваться 
естественному снежному покрову в ноябре. Гор-
нолыжный сезон длится до апреля. В  верхней 
зоне Эльбруса можно кататься и в мае. Снежный 
покров на вершинах лежит круглый год.

Данный вид туризма привлекает физически 
активных людей, которые занимаются альпиниз-
мом, катанием на лыжах или сноуборде, а также 

участвуют в горных походах на продолжительное 
время. Также в  Кабардино-Балкарии доступны 
экскурсии для тех, кто предпочитает более спо-
койный отдых. В республике хорошо развита си-
стема экскурсий в районе Приэльбрусья.

В Кабардино-Балкарии доступны для подъ-
ема и других видов активностей две горы – Че-
гет и  Эльбрус. Гора Чегет предназначена для 
профессиональных туристов, которые предпо-
читают экстремальный тип отдыха. Горнолыж-
ный сезон на горе Чегет начинается значитель-
но позже, чем на Эльбрусе, что связано с высотой 
гор. У подножья горы Чегет хорошо развита ту-
ристская инфраструктура: доступны кафе и го-
стиницы, автомобильная парковка. Эльбрус под-
ходит для всех типов туристов в зависимости от 
степени их подготовленности. Возможны авто-
бусные экскурсии с остановками у наиболее кра-
сивых площадок, пешие походы по предгорьям 
разной продолжительности (турфирмы предла-
гают соответствующее оборудование и снаряже-
ние), а для экстремальных туристов доступны 
услуги восхождения на вершину горы Эльбрус.

В Приэльбрусье также есть несколько поселков, 
в которых останавливаются туристы: Поляна Азау, 
Поляна Чегет, Терскол, Байдаево и Тегенекл. Наи-
более популярными являются поляны Азау и Че-
гет. Стоимость гостиниц и средний чек в кафе зна-
чительно выше, чем в более отдаленных районах, 
но время до канатной дороги в 2–3 раза меньше. 

Лечебно-оздоровительный туризм достаточ-
но развит в КБР благодаря лечебной сульфидной 
иловой грязи, добываемой из озера Тамбукан. 
Кабардино-Балкарская Республика является од-
ним из наиболее популярных регионов России 
для лечебного и оздоровительного туризма. Все-
го Министерство здравоохранения Российской 
Федерации официально зарегистрировало семь 
санаторно-курортных учреждений в Кабардино-
Балкарской Республике (табл. 1). 
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Рис. 2. Количество туристов Кабардино-Балкарской Республики [12]
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Всего в  санаториях КБР одновременно мо-
гут отдыхать 2500–3000 чел., при этом кругло-
годично. Бальнеологические ресурсы региона 
позволяют увеличить количество мест в  сана-
ториях и  быть востребованными на рынке ту-
ристских и санаторно-курортных услуг.

Однако для туристов, приезжающих на от-
дых и  оздоровление в  санатории, необходимы 
наличие качественной транспортной инфра-
структуры, возможность однодневных автобус-
ных экскурсий.

Этнокультурный туризм. На сегодняшний 
день этнокультурный туризм – один из привле-
кательных видов в регионе, однако развит недо-
статочно. В  2010 г. в  Кабардино-Балкарской Ре-
спублике проходил первый Международный фе-
стиваль этнического искусства «Алтын Майдан». 
Для проведения этого мероприятия в республике 
был реализован проект строительства этногра-
фического поселка, деревни мастеров и рестора-
нов с национальной кавказской кухней.

Одна из наиболее популярных форм этно-
графического туризма – походы по горным вер-
шинам и долинам Кавказа, где можно не только 
насладиться красотами природы, но и  позна-
комиться с  традиционной культурой региона. 
Также отметим национальное село Дарганту, 
где туристы могут побывать в  национальных 
домах и поучаствовать в традиционных заняти-
ях, таких как плетение ковров и национальных 
костюмов, гончарное дело и др.

Одно из самых важных этнографических собы-
тий в регионе – фестиваль национальных культур 
«Элбрус-Эламан», который проводится каждый 
год в июне в горах Кабардино-Балкарии. На фе-
стивале можно услышать народную музыку, уви-
деть народные танцы, попробовать националь-
ную кухню и пообщаться с местными жителями.

Есть возможность побывать в  древних на-
селенных пунктах и поселениях, где можно уз-
нать много интересного об истории и культуре 
народов, населяющих этот регион с  древних 

времен. Например, любителей культурно-исто-
рического туризма может заинтересовать по-
сещение старинных крепостей, сел в условиях 
горной пустыни, молочных ферм и т. д.

В Кабардино-Балкарии насчитывается бо-
лее 350 памятников культуры, это разнообраз-
ные археологические памятники, хронологиче-
ски охватывающие почти все эпохи человече-
ской истории от каменного века (за исключени-
ем палеолита) до позднего средневековья [13].

Экологический туризм и туризм на сельских 
территориях. Кабардино-Балкарская Республи-
ка – один из наиболее экологически чистых и кра-
сивых регионов России, а экотуризм здесь пред-
ставлен множеством маршрутов для пеших и ве-
лосипедных прогулок, а также экскурсий на авто-
мобилях и вертолетах. Посетители могут посетить 
зоны природоохранного значения, включающие 
заповедники, национальные парки и биосферные 
заповедники. В программу туров обычно входят 
Баксанское ущелье и национальный парк «При-
эльбрусье», родник-водопад Девичья коса, Го-
лубые озера и  т. д. Среди объектов можно отме-
тить заповедник «Изымбек», национальный парк 
«Эльбрус», биосферный заповедник «Терскол», а 
также ряд других природных памятников.

Анализ транспортной инфраструктуры  
дестинации 

Как было указано, основной турпоток в КБР 
прибывает из Москвы, Московской и  Ростов-
ской областей, Ставропольского края и  регио-
нов СКФО, при этом используются следующие 
виды транспорта:

– железнодорожный (время в  пути из Мо-
сквы 34 ч);

– автобус;
– самолет до аэропорта г. Нальчик;
– автомобиль.
Состав транспортной инфраструктуры, об-

служивающей туристов, включает:
– аэропорты, автовокзалы, железнодорожные 

вокзалы;
– сеть автомобильных и железных дорог;
– сервисы: аренда автомобилей, такси, кем-

пинги, объекты автосервиса, АЗС и пр.
Были изучены отзывы туристов в  сети Ин-

тернета о  состоянии элементов транспортной 
инфраструктуры КБР. Рассмотрим подробнее.

Аэропорт. В  Кабардино-Балкарской Респу-
блике всего один аэропорт, расположенный 
в г. Нальчик. В ходе анализа отзывов были сде-
ланы следующие выводы:

– аэропорт расположен практически в  цен-
тре города, доступна свободная парковка;

Таблица 1

Санаторно-курортные учреждения  
Кабардино-Балкарской Республики

Наименование учреждения
Номерной  

фонд
Цена на 

2022 г., руб.

Детский санаторий «Радуга» 310 от 800
Санаторий «Чайка» 100 от 2500
Санаторий «Голубые ели» 128 от 2100
Санаторий им. Б. Калмыкова 200 от 1500
Санаторий «Маяк» 39 от 1200
Санаторий «Горный родник» 250 от 1400
Пансионат «Грушевая роща» 230 от 1600
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– высокая скорость прохождения регистра-
ции и проверки багажа;

– частая задержка рейсов;
– старое здание аэропорта, мало места – два 

зала ожидания, один выход на посадку. Доста-
точно неудобный: в залах стоят металлические 
стулья, не работает онлайн-табло, низкая тем-
пература в  помещении. Залы ожидания осна-
щены кондиционером;

– в здании аэропорта всего одно кафе, кото-
рое недоступно для людей, уже прошедших ре-
гистрацию, так как находится при входе в аэро- 
порт. В  залах ожидания два автомата с  едой 
и снеками, нет кафе и сувенирных магазинов;

– в аэропорту нет доступа к Wi-Fi.
Железнодорожный вокзал. Главный ж/д вок-

зал, куда приходят все поезда дальнего сле-
дования, расположен в  г. Нальчик. Основные 
направления: Нальчик  – Москва, Нальчик  – 
Ростов-на-Дону, Нальчик  – Воронеж. В  ходе 
анализа отзывов было отмечено следующее:

– небольшой вокзал, расположенный в  цен-
тре города. Вежливый персонал, в помещениях 
чисто. Хорошая охрана – тщательная проверка 
багажа и личных вещей на входе;

– нет полноценного магазина, но есть лавка, 
где можно приобрести продукты в дорогу;

– есть отдельная комната для матерей, кото-
рая работает круглосуточно;

– доступно оказание первой помощи;
– есть кафе на территории вокзала и парко-

вочные места;
– плохое освещение перрона.
Автовокзалы. Всего в  Кабардино-Балкарии 

14 автовокзалов. Рассмотрим основные. 
Международный автовокзал № 1 г. Наль-

чик – территория огорожена забором, на вокзал 
можно попасть только после прохождения ме-
таллодетекторов; расположен в  пешей доступ-
ности от железнодорожного вокзала г. Нальчик. 

Автовокзал № 2 г. Нальчик  – на территории 
есть магазин и уборные; много направлений сле-
дования, но расписание больше подходит для 
местных жителей, которым надо на работу, чем 
для туристов, так как из г. Нальчик в автобусы вы-
езжают вечером, а приезжают рано утром; плохое 
состояние автовокзала и транспортных средств. 

Автовокзал г. Баксан – плохое состояние ав-
товокзала; грязно и  неудобно; сложно найти 
нужный транспорт.

Автовокзал г. Прохладный – низкий уровень 
обслуживания; нет возможности купить билет 
онлайн; требуется ремонт помещения.

Автовокзал г. Майский  – нет удобств для 
длительного ожидания; касса работает в  хао-
тичном режиме. 

Такси. В основном рынок такси принадлежит 
компании «Яндекс», но есть и небольшие частные 
таксопарки. Отметим два основных момента:

– из-за ненормированного рабочего графика 
водители работают от 12–16 ч в сутки;

– высокий уровень участия такси в ДТП.
Аренда автомобилей. Доступен местный 

каршеринг, а также несколько частных компа-
ний предоставляют машины в аренду. 

Сеть дорог. Протяженность сети федераль-
ных автомобильных дорог составляет 379,610 км, 
проходящих по территории Кабардино-Бал-
карской Республики. Состояние дорожной сети 
в Кабардино-Балкарии удовлетворительное. 

Объекты автосервиса. В  Кабардино-Балкар-
ской Республике большое количество автосерви-
сов с высоким рейтингом и большим количеством 
положительных отзывов. Проблема заключает-
ся в  том, что пункты автосервиса расположены 
в крупных городах Кабардино-Балкарии. То есть 
если у водителя сломается машина на трассе, ему 
придется ждать эвакуатор из ближайшего города, 
в котором есть автосервис. 

Кемпинги. В Кабардино-Балкарии всего шесть 
пунктов для кемпинга. Пять из них расположены 
у подножья горы Эльбрус и один у подножья горы 
Чегет. На территории кемпингов имеются кухня, 
душевые комнаты и уборные для путешествующих. 

Далее был проведен опрос среди жителей 
РФ (161 чел.) для составления портрета потре-
бителя туристской дестинации КБР. Изучались 
особенности восприятия, имидж КБР и турист-
ская привлекательность региона.

Выяснено, что для поездки в КБР большин-
ство опрошенных (80,7%) предпочитают авиа-
перелет, при этом 47,8% респондентов допусти-
ли возможность путешествия поездом. По виду 
туризма большинство опрошенных в КБР пред-
почитают лечебно-оздоровительный (рис. 3).

По важности в путешествии опрошенные вы-
делили стоимость путевки (76,4%) и высокий уро-
вень комфорта размещения (78,3%). Наименее ин-
тересными оказались такие варианты ответа, как 
«посещение местных музеев» (19,9%), «сопрово-
ждение профессионального гида» (21,1) и «экстре-
мальные путешествия» (14,9%). Также отдельно 
выделили соотношение цены и качества, безопас-
ность и самостоятельную разработку тура (рис. 4).

По результатам опроса был сформирован 
портрет потребителя для разных видов туриз-
ма в КБР (табл. 2).

На основании опроса можно выделить, на 
что потребители туристических услуг больше 
обращают внимание:

– цена путевки (76,4%);
– комфортное размещение (78,9);
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Рис. 3. Предпочтительный вид турима

Рис. 4. Наиболее важные факторы в путешествии для участников опроса

Таблица 2

Портрет потребителей развитых видов туризма в Кабардино-Балкарии

Вид туризма Портрет потребителя

Горный и горнолыжный 

Молодые и взрослые люди. В основном непрофессиональные или бывшие спортсмены. 
Дети обычно путешествуют с родителями, поэтому и в горный или горнолыжный тур 
отправляются вместе с ними. Для данной целевой аудитории важны безопасность и тща-
тельно продуманный маршрут 

Лечебно-оздоровительный 

В основном люди в возрасте от 30 до 60 лет, чаще семейные пары. Преследуют цель ле-
чения и восстановления состояния здоровья, также возможна причина восстановления 
эмоционального состояния или просто отдых. Для данной целевой аудитории важны та-
кие факторы, как качественный сервис, квалификация врачей и состояние оборудования 

Этнокультурный 
Люди всех возрастов. Интересуются представлениями различных этнических и куль-
турных ценностей, стремятся познать новую культуру, обычаи и  традиции. Для них 
важно, чтобы экскурсия была интересной, завлекающей и познавательной 

Экологический 
Люди всех возрастов. Предпочитают любоваться природой, при этом сохраняя дистан-
цию, т. е. напрямую с ней не взаимодействуют. Поэтому предпочитают профессиональ-
но-разработанные экомаршруты

– дегустация местных блюд (59);
– походы и поездки в природные зоны (53,4);
– возможность испытать новые ощущения (52,2);
– обзорные экскурсии по интересным местам 

(51,6%).
Таким образом, важность передвижения по тер-

ритории дестинации отметили 53,4% опрошенных. 
Анализ влияния инфраструктуры на при-

влекательность туристской дестинации 
1. Ситуация с  Международным аэропортом 

г.  Нальчик неоднозначная. В  целом аэропорт вы-
полняет свою первоначальную функцию: пассажи-
ры прилетают в  Кабардино-Балкарию и  улетают 
из нее. Основная проблема заключается в  отсут-

ствии комфорта в самом здании аэропорта для пас-
сажиров. Это проявляется следующим образом:

– некомфортные сиденья в залах ожидания;
– нет кафе/ресторанов после прохождения 

таможенно-пограничного контроля;
– нет сувенирных магазинов;
– нет доступа к Wi-Fi;
– не работает онлайн-табло с расписанием рейсов. 
Менее предпочтительным видом транспорта 

являются междугородние автобусы, где можно 
выделить ряд проблем:

– плохое состояние транспорта;
– нет возможности купить билет онлайн;
– низкий уровень обслуживания.
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Состояние дорожной сети находится на низ-
ком уровне. В результате у туриста может воз-
никнуть нежелание ехать в  Кабардино-Балка-
рию на собственном транспортном средстве. 
Также из-за плохого состояния дорог в  респу-
блике большое количество автомобильных ава-
рий, которые освещаются в прессе и существен-
но снижают привлекательность дестинации 
для автомобильного туризма.

Выявленные проблемы  
в инфраструктуре  
Кабардино-Балкарской  
Республики

На рис. 5 приведены выявленные проблемы 
в  транспортной инфраструктуре Кабардино-
Балкарской Республики. 

Таким образом, аэропорт выполняет свою 
первоначальную функцию, но отсутствует ком-
форт в  самом здании аэропорта для пассажи-
ров; зафиксированы плохое состояние транс-
порта и дорожной сети, отсутствие необходимо-
го количества медицинский учреждений  – все 
это может сказаться на уровне туристического 
потока и имидже туристской дестинации КБР.

В табл. 3 представлены виды туризма и степень 
влияния транспортной инфраструктуры на них.

Разработка рекомендаций  
по выявленным проблемам 
в инфраструктуре Кабардино-
Балкарской Республики

В области транспортного обеспечения были 
выделены сразу несколько проблем. Меропри-

Аэропорт: Автовокзалы: Дорожная сеть:

некомфортные сиденья 
в залах ожидания;

нет кафе/ресторанов после 
прохождения таможно-
пограничного контроля; 

нет сувенирных 
магазинов; 

нет доступа к Wi-Fi;

не работает онлайн-табло 
с расписанием рейсов 

плохое состояние 
транспорта;

нет возможности купить 
билет онлайн

большое количество 
аварий;

состояние дорог 
на низком уровне

Рис. 5. Проблемы в транспортной инфраструктуре Кабардино-Балкарии

Таблица 3

Влияние транспортной инфраструктуры на отдельные виды туризма

Вид туризма в КБР
Степень  

развитости  
в КБР

Аттракции
Влияние транспортной инфраструктуры на турпоток

Степень  
влияния 

Особенности влияния

Горный  
и альпинизм Высокая Чегет и Эльбрус Средняя 

Необходимо доехать до места начала восхождения 
или трекинга. Спортсмены нетребовательны к каче-
ству дорог. Важно наличие спасательных вертолетов

Горнолыжный Высокая Чегет и Эльбрус Высокая Необходимо доехать до локации и далее до подъ-
емников. Требовательный тип туристов

Лечебно- 
оздоровительный Высокая Семь санаториев, 

рекреационные зоны Средняя Дорога до места отдыха и лечения, выезды на экс-
курсии

Этнокультурный Средняя Этнодеревни, фес- 
тивали, события Средняя Дорога до места отдыха, выезды на экскурсии

Экологический  
и сельский Высокая Природные, био-

сферные, ООПТ Низкая Пешие и конные походы, отдых в предгорьях и сель-
ской местности
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ятия по совершенствованию транспортной ин-
фраструктуры представлены в табл. 4.

Для увеличения привлекательности различ-
ных видов туризма можно предложить следую-
щие рекомендации. 

До района Приэльбрусье можно добрать-
ся, если воспользоваться несколькими видами 
транспорта. От аэропорта или железнодорож-
ного вокзала до Кисловодска или Пятигорска 
на электричке, а потом на автобусе или такси. 
Также стоит учитывать, что район Приэльбру-
сье находится на территории сразу двух ре-
спублик  – Кабардино-Балкарской и  Карачае-
во-Черкесской. Таким образом, чтобы привлечь 
туристов в Кабардино-Балкарию, стоит ввести 
бесплатный автобус, который будет начинать 
маршрут от аэропорта с  остановкой около же-
лезнодорожного вокзала г. Нальчик. Его ко-
нечными точками будут Поляна Чегет и Поля-
на Азау. Бесплатный автобус должен привлечь 
большее количество туристов в  Кабардино-
Балкарию, так как при выборе маршрута путе-

шественник чаще выбирает более комфортный 
способ передвижения. Время в пути займет око-
ло 2,5 ч (127 км). Если учесть, что турист едет 
определенно с целью горного или горнолыжно-
го путешествия, то данное нововведение повы-
сит шанс, что он выберет именно Кабардино-
Балкарию, а не Карачаево-Черкесию. 

Республика богата памятниками культуры, 
что предоставляет уникальную возможность 
не только насладиться красотами Кавказа, но 
и погрузиться в мир культуры и традиций мест-
ных народов. Необходимо развивать экскурси-
онные программы для привлечения туристов 
в республику, используя новые маршруты. 

Для привлечения большего числа туристов 
в  экологическом туризме следует оборудовать 
безопасные экологические маршруты, так как 
турист охотнее выберет надежный способ путе-
шествия, чем еще не развитый маршрут. 

Таким образом, выявленные проблемы ока-
зывают достаточно сильное влияние на до-
ступные виды туризма в республике. В регионе 

Таблица 4

Мероприятия по совершенствованию транспортной инфраструктуры КБР

Проблема Вариант решения проблемы Обоснование предложенного метода решения проблемы

Аэропорт

Отстуствие комфорта 
в залах ожидания

Необходимо провести космети-
ческий ремонт помещений

Здание достаточно старое, и его нынешнее состояние 
внутри не может дать тот уровень комфорта, который 
нужен для длительного ожидания посадки на рейс

Необходимо поставить удобные 
сидения в залах ожидания

Большое количество отрицательных отзывов, оставлен-
ных пассажирами после посещения Международго аэро-
порта г. Нальчик, о неудобных сидениях в залах ожидания. 
Следовательно, необходимо исправить данную проблему

Нет мест общественного 
питания и  сувенирных 
магазинов после прохож-
дения таможенно-погра-
ничного досмотра

Выделить место после таможен-
но-пограничного досмотра под 
небольшое кафе со всем необхо-
димым для плотного перекуса. 
Также можно включить в  до-
полнительные продажи мелкую 
сувенирную продукцию (магни-
ты, тарелки, кружки и т. д.)

В отзывах часто упоминается, что в данном аэропорту 
частая задержка рейсов. Соотвественно, людям прихо-
дится ждать по несколько часов без возможности плот-
ного перекуса. Также часто говорится об отсутствии 
сувенирных лавок в здании аэропорта. Поэтому, чтобы 
не открывать отдельную сувенирную лавку, появился 
такой вариант решения, как соединить деятельность 
кафе и лавки

Не работает онлайн-табло
Провести техническую провер-
ку табло в здании аэропорта на 
пригодность к эксплуатации

В ходе анализа отзывов было частое упоминание о не-
работающих онлайн-табло. Информация о  рейсе пере-
давалась только через громкоговорители. Пассажиры не 
всегда могли четко разобрать переданную информацию

Нет доступа к Wi-Fi Оборудовать залы ожидания сво-
бодным Wi-Fi

У пассажиров могут возникать проблемы со связью, со-
отвественно, с мобильным Интернетом

Автовокзалы

Плохое состояние транс-
порта

Провести модернизацию транс-
портных средсв Кабардино-Бал-
карии

В целях улучшения работы автовокзалов, а также для 
повышения числа клиентов стоит оптимизировать ра-
боту транспортных средств

Нет возможности купить 
билет онлайн

Создать сайт/онлайн-платформу, 
на которой будет возможность при-
обрести билет на автобус онлайн

Данное введение позволит клиентам покупать билеты 
заранее

Дорожная сеть

Плохое состояние дорог С 2023 г. запущен проект по ре-
монту дорог в республике Снизит количество аварий 
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с 2013 г. принята программа развития туризма 
с изменениями от 2020 г., которая содержит та-
кие пункты, как:

– повышение турпотока в Кабардино-Балкарию;
– увеличение общего номерного фонда респу-

блики;
– проведение различных мероприятий, в том 

числе выставок и  форумов, с  целью привлече-
ния туристов в  Кабардино-Балкарскую Респу-
блику [15].

Степень развитости туристской инфраструк-
туры влияет на привлекательность туристской 
дестинации. В то же время за последние годы 
в республике был проведен ряд мероприятий по 
улучшению экономического и  социального по-
ложения. В рамках государственных программ 
были запущены инвестиционные проекты по 
развитию туризма, здравоохранения, сельского 
хозяйства и других отраслей. Кроме того, в ре-
спублике активно осуществляется работа по 
поддержке малого и  среднего бизнеса, произ-
водятся модернизация производственных мощ-
ностей и обновление инфраструктуры. Однако 
и  сегодня существуют проблемы, связанные 
с транспортной инфраструктурой, которые не-
обходимо решить для более эффективного раз-
вития региона. 

ЛИТЕРАТУРА

1.	 В российской стратегии развития туризма до 
2035 г. обновились цели // Ассоциация туропера-
торов России. URL: https://www.atorus.ru/news/
press-centre/new/58708.html (дата обращения: 
01.06.2023).

2.	 Стратегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 года // Мини-
стерство экономического развития Российской Фе-
дерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/
directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_
planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/strategiya_
prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_
na _per iod _do _ 2 025 _ goda / ?yscl id=l im4fo53
wo650645187 (дата обращения: 05.06.2023).

3.	 Glossary of tourism terms // World Tourism Organiza-
tion. URL: https://www.unwto.org/glossary-tourism-
terms (дата обращения: 05.06.2023).

4.	 Платов А. В., Литвинова О. И. Туристская ин-
фраструктура как основа устойчивого развития 
дестинаций // Научный результат. Технологии 
бизнеса и сервиса. 2022. № 2. URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/turistskaya-infrastruktura-
kak-osnova-ustoychivogo-razvitiya-destinatsiy 
(дата обращения: 02.07.2023).

5.	 Кирьянова Л. Г. Маркетинг дестинаций как со-
временный подход к  управлению туристским 
регионом // Известия Томского политехническо-
го университета. 2010. № 6. С. 35–41.

6.	 Кирьянова Л. Г. «Туристская дестинация» как 
комплексный концепт и  ключевой элемент ту-
ристской системы // Вестник КемГУ. 2012. № 1. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/turistskaya-
destinatsiya-kak-kompleksnyy-kontsept-i-klyuchev-
oy-element-turistskoy-sistemy (дата обращения: 
02.07.2023).

7.	 Аникин Е. Н. Актуальные проблемы соответ-
ствия развития транспортного комплекса Рос-
сии современным требованиям туристской ин-
дустрии // Сервис+. 2016. № 3. URL: https://cyber-
leninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-sootvetst-
viya-razvitiya-transportnogo-kompleksa-rossii-
sovremennym-trebovaniyam-turistskoy-industrii 
(дата обращения: 02.07.2023).

8.	 Бережная Л. Ю. Роль транспортной инфраструк-
туры в развитии приграничного региона // Вест-
ник РЭА им. Г. В. Плеханова. 2021. № 4(118). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/rol-transportnoy-in-
frastruktury-v-razvitii-prigranichnogo-regiona (дата 
обращения: 06.07.2023).

9.	 Зубец А. Ж. Роль транспортной инфраструктуры 
в развитии городов. Теоретический аспект // Вест-
ник Московского университета имени С. Ю. Витте. 
Серия 1: Экономика и  управление. 2014. № 4(10). 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rol-transportnoy-
infrastruktury-v-razvitii-gorodov-teoreticheskiy-aspekt 
(дата обращения: 06.07.2023). 

10.	Казанчева Х. К., Добагов Т. Ю. Социально-эко-
номический императив развития депрессивно-
го региона (на материалах КБР) // Пространство 
экономики. 2006. № 4. URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/sotsialno-ekonomicheskiy-imperativ-
razvitiya-depressivnogo-regiona-na-materialah-kbr 
(дата обращения: 22.06.2023).

11.	Туризм и  рекреация // Инвестиционный па-
спорт Кабардино-Балкарской Республики. URL: 
https://invest.kbr.ru/otrasli/index.php?ELEMENT_
ID=2033 (дата обращения: 20.05.2023).

12.	Статистические данные // Министерство курор-
тов и  туризма Кабардино-Балкарской Респу-
блики. URL: https://minturizm.kbr.ru/info/statis-
ticheskie-dannye/ (дата обращения: 24.05.2023).

13.	Юринов Б. Н. Этнографическое изучение объ-
ектов историко-культурного наследия на при-
мере памятников археологии Кабардино-Бал-
карской Республики // Russian Colonial Studies. 
2020. № 1(5). URL: https://cyberleninka.ru/article/ 
n/etnograficheskoe-izuchenie-obektovistoriko-kul-
turnogo-naslediya-na-primere-pamyatnikov-arhe-
ologii-kabardino-balkarskoy-respubliki (дата обра-
щения: 06.07.2023).



№ 3 (74) 2023 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 115

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

14.	Курбанов С. О. Уникальные природные памят-
ники и условия Кабардино-Балкарии и Северного 
Кавказа для организации экологического туриз-
ма // Научный журнал КубГАУ. 2017. № 134. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/unikalnye-prirodnye-
pamyatniki-i-usloviya-kabardino-balkarii-i-severno-
go-kavkaza-dlya-organizatsii-ekologicheskogo-turiz-
ma (дата обращения: 06.07.2023).

15.	Проект развития туризма в  Кабардино-Балка-
рии // Электронный фонд правовых и нормативно-
технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/
document/460131224 (дата обращения: 02.05.2023).

REFERENCES

1.	 V rossiiskoi strategii razvitiya turizma do 2035 g. 
obnovilis’ tseli. Assotsiatsiya turoperatorov Rossii. 
Available at: https://www.atorus.ru/news/press-cen-
tre/new/58708.html (accessed: 01.06.2023).

2.	 Strategiya prostranstvennogo razvitiya Rossiiskoi Fed-
eratsii na period do 2025 goda. Ministerstvo ekonomi-
cheskogo razvitiya Rossiiskoi Federatsii. Available at: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/region-
alnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostrans-
tvennogo_razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_raz-
vitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda/?
ysclid=lim4fo53wo650645187 (accessed: 05.06.2023).

3.	 Glossary of tourism terms. World Tourism Organi-
zation. Available at: https://www.unwto.org/glossa-
ry-tourism-terms (accessed: 05.06.2023).

4.	 Platov A. V., Litvinova O. I. Turistskaya infrastruk-
tura kak osnova ustoichivogo razvitiya destinatsii. 
Nauchnyi rezul’tat. Tekhnologii biznesa i servisa. 
2022;(2). Available at: https://cyberleninka.ru/article/n/
turistskaya-infrastruktura-kak-osnova-ustoychivogo-
razvitiya-destinatsiy (accessed: 02.07.2023).

5.	 Kir’yanova L. G. Marketing destinatsii kak sovre-
mennyi podkhod k upravleniyu turistskim region-
om. Izvestiya Tomskogo politekhnicheskogo univer-
siteta. 2010;(6):35–41. (In Russ.)

6.	 Kir’yanova L. G. «Turistskaya destinatsiya» kak 
kompleksnyi kontsept i klyuchevoi element turists-
koi sistemy. Vestnik KemGU. 2012;(1). Available at: 
https://cyberleninka.ru/article/n/turistskaya-desti-
natsiya-kak-kompleksnyy-kontsept-i-klyuchevoy-el-
ement-turistskoy-sistemy (accessed: 02.07.2023).

7.	 Anikin E. N. Aktual’nye problemy sootvetstviya raz-
vitiya transportnogo kompleksa Rossii sovremennym 
trebovaniyam turistskoi industrii. Servis+. 2016;(3). 

Available at: https://cyberleninka.ru/article/n/aktual-
nye-problemy-sootvetstviya-razvitiya-transportnogo-
kompleksa-rossii-sovremennym-trebovaniyam-tur-
istskoy-industrii (accessed: 02.07.2023).

8.	 Berezhnaya L. Yu. Rol’ transportnoi infrastruktury v 
razvitii prigranichnogo regiona. Vestnik REA im. 
G. V. Plekhanova. 2021;(4(118)). Available at: https://cy-
berleninka.ru/article/n/rol-transportnoy-infrastruktury-
v-razvitii-prigranichnogo-regiona (accessed: 06.07.2023).

9.	 Zubets A. Zh. Rol’ transportnoi infrastruktury v 
razvitii gorodov. Teoreticheskii aspect. Vestnik Mos-
kovskogo universiteta imeni S. Yu. Vitte. Seriya 1: 
Ekonomika i upravlenie. 2014;(4(10)). Available at: 
https://cyberleninka.ru/article/n/rol-transportnoy-
infrastruktury-v-razvitii-gorodov-teoreticheskiy-as-
pekt (accessed: 06.07.2023). 

10.	Kazancheva Kh. K., Dobagov T. Yu. Sotsial’no-eko-
nomicheskii imperativ razvitiya depressivnogo re-
giona (na materialakh KBR). Prostranstvo eko-
nomiki. 2006;(4). Available at: https://cyberleninka.
ru/article/n/sotsialno-ekonomicheskiy-imperativ-
razvitiya-depressivnogo-regiona-na-materialah-kbr 
(accessed: 22.06.2023).

11.	Turizm i rekreatsiya. Investitsionnyi pasport Ka- 
bardino-Balkarskoi Respubliki. Available at: https://
invest.kbr.ru/otrasli/index.php?ELEMENT_ID= 
2033 (accessed: 20.05.2023).

12.	Statisticheskie dannye. Ministerstvo kurortov i tur-
izma Kabardino-Balkarskoi Respubliki. Available at: 
https://minturizm.kbr.ru/info/statisticheskie-dan-
nye/ (accessed: 24.05.2023).

13.	Yurinov B. N. Etnograficheskoe izuchenie ob”ektov 
istoriko-kul’turnogo naslediya na primere pamyat-
nikov arkheologii Kabardino-Balkarskoi Respub-
liki. Russian Colonial Studies. 2020;(1(5)). Available 
at: https://cyberleninka.ru/article/n/etnografiches-
koe-izuchenie-obektovistoriko-kulturnogo-nasledi-
ya-na-primere-pamyatnikov-arheologii-kabardino-
balkarskoy-respubliki (accessed: 06.07.2023).

14.	Kurbanov S. O. Unikal’nye prirodnye pamyatniki i 
usloviya Kabardino-Balkarii i Severnogo Kavkaza 
dlya organizatsii ekologicheskogo turizma. Nauch-
nyi zhurnal KubGAU. 2017;(134). Available at: 
https://cyberleninka.ru/article/n/unikalnye-prirod-
nye-pamyatniki-i-usloviya-kabardino-balkarii-i-
severnogo-kavkaza-dlya-organizatsii-ekologichesk-
ogo-turizma (accessed: 06.07.2023).

15.	Proekt razvitiya turizma v Kabardino-Balkarii. 
Elektronnyi fond pravovykh i normativno-tekh-
nicheskikh dokumentov. Available at: https://docs.
cntd.ru/document/460131224 (accessed: 02.05.2023).



116 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

УДК 332.1:001.895 + 330.354:001(470.22)		      DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-116-126

Татьяна Юрьевна Пашеева*
кандидат технических наук, доцент
Ирина Владимировна Маханькова*
главный экономист
*Институт экономики Карельского научного центра РАН
Петрозаводск, Россия

НАУКОЕМКАЯ ЭКОНОМИКА  
КАК ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА1

Аннотация. Наукоемкая экономика рассматривается с точки зрения реализации устойчивого развития Республики Ка-
релия. Переход к  устойчивому развитию Республики Карелия требует существенных изменений в стратегии развития 
науки и технологии. Мобилизация научного потенциала в союзе с производственными структурами, государственными 
ресурсами и  частным капиталом должна быть нацелена на технологический подъем отраслей экономики региона. 
Объективные индикаторы экономики знаний Республики Карелия представлены показателями ее ресурсной обеспе-
ченности, в том числе данными: по индексам «Научно-технический потенциал» и «Региональный инновационный индекс»; 
числу организаций, выполнявших исследования и  разработки; распределению исследователей по ученым степеням 
и областям наук; числу организаций, разрабатывавших передовые производственные технологии. В качестве полюсов 
роста рассматриваются развивающиеся машиностроительные (судостроительные) предприятия Республики Карелия, 
способные в сжатые сроки перейти к новому технологическому укладу. Цель исследования – оценить роль региональной 
экономической и промышленной политик в решении задач Республики Карелия по повышению наукоемкости экономи-
ки и инновационной деятельности. Речь идет о наукоемкой экономике, основанной на применении научных знаний в об-
рабатывающем промышленном производстве. Доведение научных результатов до производственного применения бу-
дет способствовать технологической независимости России. Нерешенные проблемы научно-технической сферы явля-
ются препятствием к переходу экономики к инновационному пути развития и определяют актуальность исследования, 
направленного на развитие наукоемкой экономики. Необходим комплекс мероприятий, ориентированных на консоли-
дацию усилий в деятельности по приоритетным направлениям развития науки, технологии и техники.
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SCIENTIFIC ECONOMY AS A FACTOR  
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE REGION

Abstract. The knowledge-intensive economy is considered from the point of view of the sustainable development of the Repub-
lic of Karelia. The transition to sustainable development of the Republic of Karelia requires significant changes in the strategy 
for the development of science and technology. The mobilization of scientific potential in alliance with production structures, 
state resources and private capital should be aimed at the technological rise of the region’s economic sectors. Objective indi-
cators of the knowledge economy of the Republic of Karelia are represented by indicators of its resource endowment, includ-
ing the following data: according to the indices «Scientific and technical potential» and «Regional innovation index»; by the 
number of organizations that carried out research and development; on the distribution of researchers by academic degrees 
and fields of science; by the number of organizations that developed advanced manufacturing technologies. Developing 
machine-building (shipbuilding) enterprises of the Republic of Karelia, which are capable of moving to a new technological 
order in a short time, are considered as growth poles. The purpose of the study is to assess the role of regional economic and 

1Публикация подготовлена в рамках государственного задания № FMEN-2022-0001 на 2022–2026 гг. «Комплексное ис-
следование и разработка основ управления устойчивым развитием северного и приграничного поясов России в контексте 
глобальных вызовов».
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industrial policies in solving the problems of the Republic of Karelia to increase the science intensity of the economy and in-
novation. We are talking about a knowledge-intensive economy based on the application of scientific knowledge in the 
manufacturing industry. Bringing scientific results to industrial application will contribute to the technological independence of 
Russia. Unresolved problems in the scientific and technical sphere are an obstacle to the transition of the economy to an in-
novative development path and determine the relevance of research aimed at developing a knowledge-intensive economy. 
There is a need for a set of measures aimed at consolidating efforts in activities in priority areas of development of science, 
technology and technology.
Keywords: science-intensive economy, economic and industrial policy, technological structure, technological sovereignty, 
import substitution, propulsion industries, advanced manufacturing technologies, investment support, research and 
development, modernization, digitalization.
For citation: Pasheeva T. Y., Makhankova I. V. Scientific economy as a factor of sustainable development of the region. 
Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-West: problems and prospects of 
development. 2023;(3(74)): (In Russ.) 116–126. DOI: 10.52897/2411-4588-2023-3-116-126.

Введение и постановка проблемы

Государственная экономическая и  промыш-
ленная политика проводится в целях обеспечения 
устойчивого экономического роста страны [1]. Про-
цесс технологической трансформации промыш-
ленности переносит акцент в управлении на регио-
нальный уровень [2]. По мнению ученых [3], даль-
нейшее развитие России и ее регионов невозможно 
без перехода к качественно новому типу экономи-
ки  – инновационной экономике. Наука становит-
ся ключевым фактором инновационного развития. 
Необходимо формирование экономики, основан-
ной на знаниях, инновациях и наукоемких техно-
логиях [4]. 

В условиях новой экономической реальности 
тренд развития регионов Российской Федера-
ции направлен на мобилизацию научного по-
тенциала в промышленном производстве и тех-
нологический подъем обрабатывающих отрас-
лей промышленности. Стратегически важные 
приоритеты в развитии страны демонстрируют 
масштабную модернизацию экономики, пере-
ход от инерционного, энерго-сырьевого сцена-
рия развития экономики к  экономике иннова-
ционного типа [4]. Повышение эффективности 
развития экономики и промышленности напря-
мую связано с формированием высокотехноло-
гичных промышленных предприятий. Возмож-
ности роста объемов производства определя-
ются научно-техническим развитием экономи-
ки [5]. Научно-техническое развитие предпола-
гает непрерывный прогресс науки и  техники, 
процесс создания новых технологий, средств 
производства и конечной продукции с исполь-
зованием достижений науки. 

Проблема научно-технологического разви-
тия определяется необходимостью изменения 
российской политики в сфере науки и техноло-
гий [6]. Россия должна выстраивать стратегию 
развития в глобальном контексте конкурентной 
борьбы за экономическое и технологическое ли-
дерство [7]. По мнению С. Д. Бодрунова [8], не-
зависимость технологий и экономики не может 
достигаться лишь за счет импортозамещения, 

главная проблема  – достижение технологиче-
ской независимости. Решение вопросов техно-
логического суверенитета становится одним из 
приоритетов экономической политики и  важ-
нейшей характеристикой экономического по-
тенциала страны. Распоряжением Правитель-
ства РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р утверждена 
Концепция технологического развития, в  ко-
торой технологический суверенитет определя-
ется наличием технологий, обеспечивающих 
возможность достижения национальных целей 
развития и  реализации национальных инте-
ресов [9]. Технологический суверенитет  – это 
производственный и научно-технический ком-
плекс, позволяющий осуществить возможность 
воспроизводства требуемой критически важной 
продукции в необходимом масштабе и на соот-
ветствующем технологическом уровне [10]. От-
вечая на новые вызовы, Россия формирует эко-
номику, основанную на знаниях, инновациях 
и  наукоемких технологиях. Задачей стратеги-
ческого развития регионов Российской Федера-
ции является создание наукоемкой модели эко-
номики. Требуются качественная переоценка 
парадигмы региональной экономики и  выбор 
оптимальных решений приоритетных задач, 
связанных с развитием наукоемкой экономики.

Источники информации и методы

Наука  – ключевой фактор инновационного 
развития, способный осуществить наступатель-
ную стратегию развития экономики, сформи-
ровать инновационную экономику региона [3]. 
Для высокотехнологичного развития региона 
необходимы инновационная активность, про-
грессивность применяемых технологий и связь 
технологического развития региона с  иннова-
ционными процессами [3]. С  учетом научно-
технического потенциала, инновационных спо-
собностей субъектов, трансферта технологии, 
информационных ресурсов наиболее важным 
направлением развития экономической науки 
является исследование изменений в  развитии 
экономики и  общества, связанных формиро-
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ванием инновационных систем на основе 5–6 
технологических укладов [11]. Для адаптации 
российских предприятий к  новому технологи-
ческому укладу необходима помощь со стороны 
государства в области формирования благопри-
ятной инвестиционной и  инновационной сре-
ды, субсидирования научно-технических изы-
сканий и  технологического прогнозирования 
[5]. В  период смены технологических укладов 
открываются возможности для рывка на пере-
довой уровень развития экономики [5]. В каче-
стве полюсов экономического роста П.  А.  Ми-
накир предлагает рассматривать эффективные 
и  быстрорастущие производства: «Экономиче-
ская экспансия пропульсивных отраслей и про-
изводств в  пространственную экономическую 
структуру стимулирует увеличение масштабов 
и  скорости роста всей экономической структу-
ры в данном пространстве» [12]. Теория регио-
нального роста и  пространственной организа-
ции экономики в качестве полюса роста рассма-
тривает отрасли промышленности, порождаю-
щие возникновение и рост промышленных цен-
тров на определенной территории. 

Важнейшими условиями устойчивости функ-
ционирования экономики являются эффек-
тивное использование материальных ресурсов 
и  снижение материалоемкости производства. 
Основной причиной высокого уровня материа-
лоемкости продукта остается отставание в тем-
пах технического перевооружения действую-
щего производства для применения ресурсо- 
сберегающих технологий, экономичных машин 
и  оборудования. Эффект использования новых 
технологических процессов реализуется слиш-
ком медленно. Подавляющее большинство науч-
но-технических разработок направлено на улуч-
шение, модернизацию и  обновление известных 
и нередко уже устаревших моделей, в основном 
исчерпавших свой технико-экономический по-
тенциал. Ключевыми проблемами экономиче-
ского развития региона в перспективе становят-
ся техническое перевооружение производства, 
перевод его на инновационный путь развития, 
рациональное использование производственно-
го потенциала и  повышение производительно-
сти труда. Главная задача повышения наукоем-
кости экономики  – доведение научных резуль-
татов до производственного применения (транс-
фер научных достижений) [13]. Наукоемкие 
высокотехнологичные отрасли обусловливают 
стремительное развитие экономики, по мнению 
Л. А. Корчаговой и С. А. Корчагова [14], вопрос 
создания и  продвижения наукоемких техноло-
гий актуален на сегодняшний день по причине 
их значимости для мощного толчка к развитию 

экономики. С. Д. Бодрунов и С. Ю. Глазьев [15, 
с. 290] заявляют: «Любой стране и любому обще-
ству необходимо понимать и  помнить главное: 
промышленность (соответствующая парадигме 
концепции НИО.2) остается фундаментом ма-
териального производства и  ее вклад  – основа 
экономически развитой страны. Машиностро-
ительная отрасль на данном этапе должна рас-
сматриваться как базовый элемент промышлен-
ности, который требует структурной независи-
мости и определяет уровень национальной без-
опасности» [15]. 

Для обеспечения результативности реиндустри-
ализации в России учеными [15, с. 291] обозначены 
основные правила (принципы) ее проведения: 

– концентрация инвестиций в ключевых от-
раслях  – драйверах экономики и  поддержка 
приоритетных направлений; 

– достижение высокой степени адаптивности 
производства к  динамичным условиям научно-
технического прогресса и потребностям рынка; 

– ориентация произведенной продукции на 
внутренний рынок без отказа от экспорта про-
мышленной продукции в тех областях, где это 
возможно; 

– широта и  глубина охвата, создание при-
влекательности и конкурентных преимуществ 
территорий; 

– стратегичность или долгосрочный период 
реализации [15].

Инновационная парадигма стала осно-
вой устойчивого экономического роста, наука 
оказывается не обособленной, а органически 
встроенной в экономику страны, отрасли, кор-
порации [3]. Для решения комплекса проблем, 
стоящих перед российскими промышленными 
предприятиями, необходимы широкомасштаб-
ное реформирование, качественное выполне-
ние задач по улучшению технических характе-
ристик продукции, улучшение управления на 
предприятиях, стимулирование деятельности 
по повышению эффективности производства 
и  конкурентоспособности выпускаемой про-
дукции, повышение производительности тру-
да, снижение издержек производства, улучше-
ние финансово-экономических результатов де-
ятельности [1]. Технологии и  промышленные 
нововведения  – важнейшие факторы научно-
технического развития. На сегодняшний день 
имеющийся научный потенциал находится 
в разрозненном состоянии, ключевая идея фор-
мирования стратегии опережающего развития 
заключается в  становлении базисных произ-
водств нового технологического уклада, эффек-
тивном сотрудничестве научных и  промыш-
ленных организаций.
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Результаты и обсуждение  
результатов исследования

С учетом методики расчета интегрального 
показателя научно-технологического и иннова-
ционного развития субъектов Российской Феде-
рации [16; 17] и аналитического доклада [18] со-
ставлены данные по Республике Карелия (да-
лее РК) за 2008–2019 гг. по индексам «Научно-
технический потенциал» и «Региональный ин-
новационный индекс» (рис. 1) [18]. В 2020 г. РК 
находилась на 45-м месте (рейтинговая груп-
па – «относительно низкий уровень инноваци-
онного развития», интегральная оценка 0,317), 
уровень инновационной активности организа-
ций РК составлял 7,0% [19; 20]. В Националь-
ном инвестиционном рейтинге в 2021 г. РК за-
нимала 32-е место, в 2022 г. – 36-е [21]. На сай-
те Министерства науки и  высшего образова-
ния [16] представлены объекты инновационной 
структуры РК и отражены следующие данные 
за 2022 г.: коэффициент изобретательской ак-
тивности  – 0,85 патентных заявок на 10 тыс. 
населения (36-е место по РФ); доля инноваци-
онных товаров в общем объеме отгруженных – 
2,8% (47-е); доля исследователей в  возрасте до 
39 лет – 40,4% (44-е); внутренние затраты на ис-
следования и разработки за счет всех источни-
ков – 1062,1 млн руб. (56-е место по РФ) [16]. 

Крупномасштабные перемены в  экономике 
и политике, происшедшие в России за послед-
ние несколько лет, ставят перед необходимо-
стью заново осмыслить и  переосмыслить ме-
сто и роль Карелии в России и в мире с учетом 
устойчивого развития промышленных пред-
приятий республики [21]. Суть стратегии опе-
режающего развития  – форсированный рост 
нового технологического уклада с  максималь-
но полным задействованием имеющихся про-
изводственных мощностей [22]. Предлагается 
идентифицировать наукоемкие предприятия 

с  учетом технологического уровня производ-
ства и  научно-производственного потенциала 
[23]. Стратегия развития промышленного про-
изводства должна быть направлена на приня-
тие решений, определяющих технологический 
тип предприятия и  тип его технологической 
динамики. По мнению Г. Б. Клейнера с  соавт. 
[24], предприятия «технологической атаки» яв-
ляются стратегическими лидерами рынка, спо-
собны под воздействием научно-технического 
прогресса изменить технологию производства 
и выйти на инновационный путь развития [24]. 

На примере деятельности ОАО «Онежский 
судостроительно-судоремонтный завод», ООО 
«Инженерный центр пожарной робототехники 
„ЭФЭР“», ООО «Амкодор-Онего» рассмотрим 
эффективное взаимодействие промышленно-
сти и науки РК. 

ОАО «Онежский судостроительно-судоре-
монтный завод» (далее АО «ОССЗ») реализует 
проект «Цифровая верфь». Цифровую верфь 
предлагается рассматривать как инновацион-
ное высокотехнологичное цифровое производ-
ство. Процесс модернизации АО «ОССЗ» явля-
ется совместным проектом АО «Центр техноло-
гии судостроения и  судоремонта», ФГБОУ ВО 
«Санкт-Петербургский государственный мор-
ской технический университет», ФГУП «Рос-
морпорт». Концепцию глубокой модернизации 
АО «ОССЗ» для создания цифровой верфи раз-
работал Санкт-Петербургский государствен-
ный морской университет. Авторский надзор 
проводится силами специалистов акционерно-
го общества «Центр технологии судостроения 
и судоремонта» [25]. В. Л. Александров [26] ут-
верждает: «Для российской экономики един-
ственно возможной стратегией преодоления 
кризиса и выхода на траекторию развития яв-
ляется стратегия инновационной модерниза-
ции, нацеленная на освоение технологий 6-го 
технологического уклада». Он же [26, с. 430], 

Рис. 1. Индексы «Научно-технический потенциал» и «Региональный инновационный индекс» по РК [18]
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рассматривая проблему отставания нацио-
нального судостроительного комплекса от уров-
ней развития ведущих мировых центров судо-
строения, отмечает: «Судостроительные заво-
ды за последние 20 лет в редких случаях смогли 
внедрить современные основные фонды (основ-
ной капитал) в отдельные виды производства. 
В  целом по своему технологическому уровню, 
автоматизации производства и  управления 
судостроительные заводы остались в  предше-
ствующем четвертом и  даже третьем техноло-
гических укладах» [26]. В совокупности с рядом 
прорывных технологий смежных с  судострое-
нием отраслей промышленности имеются по-
зитивные перспективы для инновационного 
развития в  новом технологическом укладе ко-
раблестроения и сложной морской техники [26]. 
В рамках рабочей поездки 11 июня 2023 г. ми-
нистр промышленности и торговли Российской 
Федерации Д. В. Мантуров посетил АО «ОССЗ» 
и заявил о выделении заводу до 2 млрд руб. на 
период до 2026 г. на завершение реконструк-
ции верфи. В настоящее время на АО «ОССЗ» 
завершен первый этап проекта внедрения ре-
шения «Global-Marine: система управления су-
достроением и судоремонтом» [27]. Д. С. Хмара 
и А. В. Фирсова [28] делают выводы: «Цифро-
визация АО „ОССЗ“ должна обеспечить каче-
ственный прорыв в  производстве судов и  по-
требности рынка гражданского судостроения 
Северо-Западного федерального округа. Ин-
вестирование бюджетных средств в цифровую 
модернизацию АО „ОССЗ“ в размере 4–5 млрд 
рублей обернется не только коммерческой оку-
паемостью, но и колоссальным бюджетным эф-
фектом» [28]. Внедрение цифровой верфи по-
может вывести предприятие на современный 
уровень, а в совокупности с рядом прорывных 
технологий имеются позитивные перспективы 
для инновационного развития в  новом техно-
логическом укладе кораблестроения и сложной 
морской техники.

ООО «Инженерный центр „ЭФЭР“» – инно-
вационное предприятие РК, занимает ведущее 
положение в России по разработке и производ-
ству роботизированных установок пожароту-
шения и пожарных роботов. В настоящее время 
ООО «Инженерный центр „ЭФЭР“» завершает 
реализацию бизнес-плана «Создание цифро-
вого производства Завода пожарных роботов 
в  2019–2023 гг.», признанного приоритетным 
инвестиционным проектом РК. Научно-техни-
ческие исследования и экспериментальные раз-
работки ООО «Инженерный центр „ЭФЭР“» на-
правлены на реализацию научно-технических 
исследований и  экспериментальных разрабо-

ток в  области интеллектуальных комплексов 
автоматического пожаротушения промышлен-
ных, общественных, транспортных и  топлив-
но-энергетических объектов. Организация ин-
новационной деятельности предприятия наце-
лена на повышение наукоемкости выпускаемой 
продукции. Предприятие разрабатывает и про-
водит перспективные и  актуальные НИОКР 
как для РК, так и для России в целом [29].

ООО «Амкодор-Онего»  – ведущий произво-
дитель лесозаготовительной техники, занима-
ется реализацией строительных и коммуналь-
ных машин ОАО «АМКОДОР» на территории 
Республики Карелия. Продукция по качеству 
и технологиям не уступает импортным анало-
гам, практически полностью состоит из ком-
плектующих белорусского и  российского про-
изводства [30]. ООО «Амкодор-Онего» реали-
зует инвестиционный проект с  белорусскими 
партнерами при поддержке федеральных орга-
нов власти по созданию высокотехнологичного 
импортозамещающего производства лесозаго-
товительной техники, перспективного и  дина-
мично развивающегося направления, соответ-
ствующего современным запросам в  области 
развития технологий и машиностроения [30].

Деятельность указанных предприятий демон-
стрирует их стремление к  развитию в  сторону 
возрождения высокотехнологичного, экономиче-
ски эффективного и  конкурентоспособного про-
мышленного производства. Достижение обозна-
ченных целей в  решении приоритетных задач 
указанных предприятий невозможно без пере- 
ориентации подходов к управлению и решению 
текущих проблем. Ключевая задача  – стимули-
рование инновационной деятельности и  ориен-
тация на выпуск конкурентоспособной продук-
ции; повышение доли аккумулирования резуль-
татов научно-технического прогресса в наукоем-
ких предприятиях. По мнению Г. А. Аганбегяна 
[31], главное – возобновить социально-экономиче-
ский рост страны на базе технологического рыв-
ка и подъема сферы экономики знаний, главной 
составной части человеческого капитала. Любая 
частная компания, поддерживающая научные 
исследования и  разработки, получает больше, 
чем просто патент, больше, чем просто разработ-
ку технологии, она получает новую научную иде-
ологию, которую можно использовать для получе-
ния больших прибылей [32]. 

Рассмотрим статистические данные, пред-
ставляющие научную деятельность по Северо-
Западному федеральному округу (далее – СЗФО) 
и по РК [33]. Количество организаций, выполняв-
ших исследования и разработки с 2019 по 2021 г. 
в РК, представлено в табл. 1. 



№ 3 (74) 2023 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 121

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

Таблица 1

Организации, выполнявшие исследования и разработки в Республике Карелия [33]

Организации по видам деятельности 2019 2020 2021

Научно-исследовательские организации 9 10 9
Научно-исследовательские институты, подведомственные высшим учебным заведениям 1 1 1
Конструкторские и проектно-конструкторские, технологические организации 2 1 1
Проектные и проектно-изыскательские организации 0 0 0
Университеты и другие высшие учебные заведения 3 3 4
Опытные (экспериментальные) предприятия 2 0 0
Организации промышленного производства 0 1 1
Прочие организации 6 3 4
Итого 23 19 20

Рис. 2. Распределение исследователей в 2022 г. по Республике Карелия  
по ученым степеням и областям технических наук [33]

Рис. 3. Количество организаций, разработавших передовые производственные технологии в 2022 г., % [33]

Распределение исследователей по ученым 
степеням и  областям наук (технических) за 
2022 г. представлено на рис. 2. 

Количество организаций, разработавших пе-
редовые производственные технологии в 2022 г., 
представлено на рис. 3, количество заявок на изо-

бретения и полезные модели, поданных в 2022 г., – 
на рис. 4 [33].

Распределение регионов СЗФО в  2022 г. по 
уровням значений коэффициента изобрета-
тельской активности без учета полезных моде-
лей показано на рис. 5. 
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Рис. 4. Количество заявок на изобретения и полезные модели, поданных в 2022 г. из регионов СЗФО [33]

Рис. 5. Распределение регионов СЗФО по итогам 2022 г. [33]

Исходя из представленной информации, сделан 
вывод: научно-технический потенциал РК разви-
вается медленно, уровень научно-технического 
развития региона продолжает снижаться, необхо-
димо принятие мер по повышению эффективности 
научно-исследовательской деятельности.

Размышления и заключение

Размышляя о  перспективах развития Рос-
сии, С. Ю. Глазьев [34] задает вопрос: «Как обе-
спечить технологический суверенитет, если мы 
по объемам НИОКР в 2–3 раза меньше, чем пе-
редовые страны, и уровень расходов на НИОКР 
в ВВП в 2 раза меньше, чем среднемировой. На-
укоемкость внутреннего продукта по этим по-
казателям  – на уровне слаборазвитых стран. 

Это сказывается на структуре нашей экономи-
ки» [34]. Обобщив достижения российской на-
уки и практики управления инновационными 
процессами, П. В. Дружинин [35] сделал вы-
вод: «Наука в Карелии быстро развивалась до 
середины 80-х годов, затем научный потенци-
ал стал снижаться. Наука слабо влияла на раз-
витие карельской экономики. Незначительная 
доля разработок говорит о ненормальности си-
туации в РК. В нормальной ситуации доля раз-
работок должна составлять 60–70%. Из бюдже-
та Карелии финансировались исследователь-
ские проекты, но не системно и  не слишком 
регулярно. Ориентация Карелии на внешний 
рынок имела отрицательные стороны, связан-
ные с зависимостью от нестабильных сырьевых 
рынков и  деградацией перерабатывающих от-
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раслей. При развитии региона по данному пути 
можно ожидать, что в среднем темпы роста эко-
номики будут низкими» [35]. Как и прогнозиро-
вал П. В. Дружинин [35], за последующие годы 
в РК не произошло существенного накопления 
знаний и принципиального обновления техно-
логий в обрабатывающей промышленности (за 
исключением отдельных производств), что при-
вело к  замедлению долгосрочного экономиче-
ского роста. Промышленная политика респу-
блики должна обеспечить развитие наукоемких 
производств. При формировании республикан-
ской научно-технической политики необходимо 
выбрать республиканские приоритеты и сфоку-
сировать их на конкурентоспособных секторах 
экономики [36]. Переход к устойчивому разви-
тию требует существенных изменений в  стра-
тегии развития науки и  технологии. Большое 
внимание необходимо уделять обрабатываю-
щей промышленности. Развитие наукоемкого 
машиностроения для регионов России является 
важным аспектом развития экономики и усиле-
ния ее инновационной направленности [26]. 

Наиболее объективными индикаторами эко-
номики знаний являются показатели ее ресурс-
ной обеспеченности: доли внутренних затрат на 
НИОКР в  ВВП (наукоемкость экономики) и  до-
ли работающих в сфере НИОКР, а также ученых 
в численности занятых (наукоемкость труда). Во-
просам оценки наукоемкости в настоящее время 
уделяется недостаточное внимание, имеются глу-
бинные проблемы научно-технической сферы. 
Одна из проблем, которой необходимо уделить 
особое внимание,  – отсутствие тесного сотруд-
ничества научных организаций с  предприятия-
ми, отсутствие трансфера технологий и иннова-
ций [36]. Отсутствие в России развитой системы 
трансфера технологий приводит к  невостребо-
ванности результатов научной и  научно-техни-
ческой деятельности [37]. На сегодняшний день 
не созданы эффективные сферы взаимодействия 
всех участников трансфера технологий, слабо 
развит механизм передачи знаний и технологий 
от их создателей реальному сектору экономики 
[38]. Главной опорой в развитии общества явля-
ется наука. Будущее Республики Карелия зави-
сит от места и роли региональной науки. 
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Введение

В свете геополитических изменений последних 
лет актуальность развития и эффективного функ-
ционирования транспортного комплекса востока 
страны значительно возросла. Начиная с  объяв-
ления изменения акцентов внешнеэкономической 
политики России в рамках «поворота на Восток» (в 

2013 г.), был зафиксирован рост грузовых потоков 
центральных и западных регионов России, прохо-
дящих через Дальний Восток с  дальнейшим экс-
портом в азиатские страны. Увеличение объема ра-
боты транспортного комплекса макрорегиона выя-
вило проблемные аспекты его функционирования. 

Новый виток повышения нагрузки на транс-
порт восточных районов отмечается с весны 2022 г. 
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Наблюдается масштабная переориентация внеш-
неторговых потоков, вызванная не только усиле-
нием санкционного давления в отношении России, 
но и изменениями на транспортном рынке: закры-
тием западных портов, уходом крупных транс-
портных компаний, ограничением автомобильно-
го сообщения со странами Европы и т. д. Проис-
ходящее привело к дальнейшему росту спроса на 
услуги транспортного комплекса ДФО и актуали-
зации развития инфраструктуры, не справляю-
щейся с растущими объемами перевозок.

В рамках данной статьи будут рассмотре-
ны фиксируемые в настоящее время ключевые 
проблемы функционирования транспортного 
комплекса Дальнего Востока и возможные на-
правления их решения. 

Под «устойчивостью экономики»1 мы не под-
разумеваем идеальный концепт, представлен-
ный в докладе «Наше общее будущее» Комисси-
ей ООН по окружающей среде в 1987 г., согласно 
которому экономическая, экологическая и соци-
альная составляющие развития должны быть 
тесно связаны и  сбалансированы, а долгосроч-
ные ориентиры экономического роста должны 
включать социальные и экологические цели [1]. 
Вслед за В. Н. Лексиным устойчивость экономи-
ки понимается в рамках работы как определен-
ный режим функционирования какой-либо си-
стемы, который обеспечивает не только сохране-
ние, но и воспроизводство основных элементов, 
связей и предполагает их развитие лишь за счет 
направлений, не оказывающих негативного воз-
действия на целостность системы [2]. 

Общие условия функционирования  
транспорта ДФО на современном этапе 

В период 2013–2022 гг. объем транзитных 
перевозок через территорию Дальнего Востока 
в экспортном направлении (морские порты Ти-
хоокеанского побережья и  сухопутные погра-
ничные переходы) увеличился на 35% (до 118–
120 млн т). Первоначальным «толчком» нара-
щивания перевозок в направлении стран Азии, 
как было отмечено, стала политика «поворот 
на Восток». Последовавшие после начала вес-
ной 2022 г. СВО события усилили переориента-
цию внешнеторговых потоков России с запада 
на восток в  условиях санкционного давления 
и изменений условий международного и наци-
онального транспортного рынка [3]. 

Масштабный рост грузопотоков привел к ро-
сту спроса на услуги транспортного комплекса 

1Это понятие не будет рассматриваться детально, так 
как не является ключевым в логике данной работы.

ДФО, в том числе к формированию абсолютно 
новых грузопотоков. Уже летом 2022 г. экспер-
ты отмечали, что после введения против Рос-
сии санкций более 400 предприятий изменили 
направление экспорта и отправили продукцию 
в сторону восточных границ с использованием 
железнодорожного транспорта. 

Увеличение грузовой работы происходило в ус-
ловиях систематического невыполнения плана-
графика мероприятий модернизации инфраструк-
туры Восточного полигона. Не вдаваясь в подроб-
ности, отметим лишь, что первый этап проекта, за-
вершение которого первоначально планировалось 
в 2017 г., был завершен в 2021 г. В последние годы 
темп работ по модернизации инфраструктуры уве-
личился (несмотря на отмечаемое контрольными 
органами «отставание» сроков), по итогам 2022 г. 
объявлено о достижении целевого показателя про-
возных способностей магистралей (158  млн  т). 
Фактический объем перевозок в 2022 г. составил 
148,8 млн т, план на 2023 г. – 160 млн т. При этом 
объем не перевезенных по БАМу и Транссибу гру-
зов, по оценкам экспертов, растет: в 2021 г. он со-
ставил 70 млн т, в 2022 г. около 100 млн т.

Наравне с  «традиционными» проблемами де-
фицита инфраструктуры, транспортный комплекс 
Дальнего Востока в  последние годы столкнулся 
с относительно новыми проблемами: неопределен-
ностью режимов работы пункта пропуска при про-
ведении политики «нулевой терпимости» в  КНР 
и разбалансировкой спроса на конкретные типы 
единиц подвижного состава (для перевозки сырье-
вого экспорта необходимы в основном полувагоны, 
в то время как для контейнерных грузов импорт-
ного потока требуются платформы). Эти проблемы 
не имеют принципиального решения, однако для 
их сглаживания предпринимаются определенные 
меры: например, организованы перевозки контей-
неров в полувагонах. 

Приоритетные направления развития  
транспорта Дальнего Востока

Не рассматривая весь спектр направлений 
развития транспортного комплекса макрореги-
она, отметим отдельные возможности повыше-
ния эффективности его работы. Возможности 
условно можно разделить на две группы: экс-
тенсивные и интенсивные. 

К экстенсивным относятся проекты, связан-
ные с развитием непосредственно инфраструкту-
ры транспорта на Дальнем Востоке. Реализация 
проектов транспортного строительства по объек-
тивным причинам занимает длительное время. 

1. Завершение мероприятий второго этапа, а 
также начало третьего этапа проекта по модерни-
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зации объектов железнодорожной инфраструкту-
ры и развитию ключевых параметров Восточного 
полигона, включая Байкало-Амурскую и Трансси-
бирскую магистрали. Работы по развитию инфра-
структуры железных дорог востока страны факти-
чески начались в 2013 г., еще до утверждения соот-
ветствующего инвестиционного проекта. Однако 
сроки выполнения мероприятий регулярно не со-
блюдались. С 2021 г. начат второй этап модерниза-
ции, а в 2024 г. планируется приступить к третье-
му. Реализация инвестиционного проекта в целом 
была пролонгирована до 2032 г. Предполагается, 
что после завершения всех запланированных ме-
роприятий возможности железнодорожной инфра-
структуры Восточного полигона возрастут к 2024 г. 
до 180 млн т, а к 2032 г. – до 255 млн т.

2. Строительство Тихоокеанской железной 
дороги и  морского порта на побережье Охот-
ского моря. Проект предполагает строитель-
ство участка железной дороги необщего поль-
зования Эльга – Чумикан (протяженность око-
ло 530 км) и морского терминала «Порт Эльга» 
(мощность 30 млн т в год) на мысе Манорский 
(Хабаровский край). Несмотря на неоднознач-
ную реакцию экспертного сообщества, строи-
тельство дороги начато в 2022 г., начало эксплу-
атации дороги и порта анонсировано на 2025 г. 

3. Строительство железной дороги необще-
го пользования в  Амурской области. Весной 
2023  г. начато строительство участка от Огод-
жинского угольного месторождения до БАМ 
(ст.  Февральск) протяженностью 140 км. Про-
ект финансируется за счет частных инвести-
ций. Предполагаемый объем перевозки по до-
роге ежегодно составит 7 млн т. 

Однако на Дальнем Востоке, помимо дли-
тельных по срокам реализации проектов раз-
вития инфраструктуры транспорта, ограничен-
ных объективными параметрами строительно-
го цикла и масштабом работ, существуют те, что 
не требуют столь значительного времени. На-
пример, работы по дооборудованию погранич-
ных пунктов пропуска. В этом ключе одним из 
наиболее показательных примеров неисполь-
зуемых возможностей повышения эффектив-
ности работы транспортного комплекса явля-
ются пункты пропуска построенных трансгра-
ничных мостовых переходов между РФ и КНР: 
автомобильном (в ЕАО) и железнодорожном (в 
Амурской области). 

Длительный период строительства оказался 
недостаточным для синхронизации действий 
всех служб, и  пограничные пункты являют-
ся на сегодня лимитирующим звеном новых 
транспортных коммуникаций. Ситуации для 
двух объектов различаются в деталях. 

В июне 2022 г. запущено движение по авто-
мобильному мосту Биробиджан – Хэйхэ в ЕАО 
через пункт пропуска Кани-Курган. Пункт про-
пуска открыт по временной схеме, что ограни-
чивает его пропускную способность до 190 гру-
зовых транспортных средств в сутки (при фак-
тическом показателе 152 автомобиля в  марте 
2023 г. [4]). Открытие нового постоянного пун-
кта планируется в конце 2023 г., ожидается, что 
это приведет к  росту пропускной способности 
до 600 транспортных средств. Общий объем пе-
ревозок составит 1 млн т в год.

В ноябре 2022 г. начато движение по желез-
нодорожному мосту Нижнеленинское  – Тунц-
зян в Амурской области. По этому трансгранич-
ному мосту планировались перевозки сырье-
вых грузов в объеме 5,2 млн т в год на первом 
этапе с ростом в дальнейшем до 20 млн т. Одна-
ко пока реальные объемы перевозок значитель-
но ниже запланированных: около 0,3 млн т ру-
ды и 0,7 млн т угля за первые полгода работы. 
Проблемными аспектами стали ограниченный 
режим пункта пропуска и тарифная политика 
владельца инфраструктуры. С  мая 2023 г. по-
граничный пункт перешел на круглосуточный 
режим работы, однако ограничения по прини-
маемой номенклатуре грузов и работе с импор-
том остаются. Фактически в 2023 г. пропускает-
ся в среднем один состав в стуки, в то время как 
для достижения запланированных объемов пе-
ревозок необходимо осуществлять пропуск пя-
ти пар поездов. Для увеличения перевозок необ-
ходимы дооборудование пункта и развитие ин-
фраструктуры пограничной железнодорожной 
станции (строительство грузового двора). 

К условно экстенсивным можно отнести 
возможности повышения эффективности рабо-
ты транспортного комплекса Дальнего Восто-
ка, не связанные с развитием инфраструктуры. 
Это прежде всего широкий спектр направлений 
цифровизации транспорта, а также совершен-
ствование организационно-технических эле-
ментов транспортного процесса. 

Цифровизация включает как широко приме-
няемые на сегодня, так и  относительно новые 
инструменты, повышающие эффективность ра-
боты транспортного комплекса: использование 
электронных навигационных пломб для отсле-
живания грузоперевозок; применение системы 
электронного документооборота, включая вну-
трироссийские и  международные перевозки; 
развитие электронных площадок на рынке гру-
зовых перевозок и логистических услуг; созда-
ние цифровых двойников объектов транспорт-
ной инфраструктуры для оптимизации процес-
сов управления, обслуживания, ремонта и др.
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Некоторые из перечисленных инструментов, 
например электронный документооборот, уже 
широко применяются. При организации желез-
нодорожных перевозок с  2002 г. действует си-
стема «ЭТРАН» (для внутрироссийских марш-
рутов), а с  2017 г. началось введение системы 
«Интертран» (для международных перевозок); 
они позволяют использовать документы (транс-
портная накладная, таможенная декларация) 
в цифровом формате, производится обмен дан-
ными между ОАО «РЖД» и Федеральной тамо-
женной службой. В  2020 г. доля электронного 
документооборота во внутристрановых пере-
возках железнодорожным транспортом оцени-
валась на уровне 85–90%. 

Тем не менее в 2021 г., по оценкам экспертов, 
транспорт по уровню цифровизации в отраслях 
экономики РФ занимал лишь 10-е место (из 18 
рассматриваемых отраслей). Оценка по индек-
су цифровизации, рассчитанному для транс-
порта, не только отражает уровень цифровиза-
ции применяемых бизнес-процессов, но также 
учитывает использование цифровых техноло-
гий, квалификации и  навыков привлекаемо-
го персонала, затраты в отношении внедрения 
цифровых технологий, обеспечения кибербе-
зопасности. Итоговый индекс цифровизации 
для транспорта равен 14,9 (среднее значение по 
оцениваемым отраслям составляло 15,7, макси-
мальное – 33,9) [5]. Невысокое значение индек-
са свидетельствует о наличии резерва исполь-
зования данного направления.

Резервы повышения эффективности транс-
портной работы имеются и при осуществлении 
организационно-технических мер: совершен-
ствовании системы регулирования интерваль-
ного движения поездов (например, «виртуаль-
ная сцепка» с  использованием радиоблок-цен-
тров или с  непосредственным обменом дан-
ными между локомотивами [6]), применении 
соединенных, тяжеловесных поездов, иннова-
ционного подвижного состава.

Перечисленные меры активно применяют-
ся на Дальнем Востоке. ОАО «РЖД» проводит 
расширение применения зоны «виртуальной 
сцепки» – новой технологии на основе россий-
ской системы автоблокировки (применяется 
подвижной блок-участок). Увеличение зоны 
внедрения новой технологии на Восточном по-
лигоне учитывает существующие проблемы 
дефицита пропускной способности при форми-
ровании плана-графика: в 2022–2023 гг. запла-
нированы работы на участках Находка-Восточ-
ная  – Хабаровск-II  – Белогорск, Слюдянка-I  – 
Улан-Удэ, а до 2025 г. работы продолжатся на 
участках Улан-Удэ – Карымская – Чернышевск-

Забайкальский – Могоча и др. Технология «вир-
туальной сцепки» позволяет сокращать интер-
вал между поездами в  попутном направлении 
в два раза (до 5 мин). На сегодня это эффектив-
ный способ повышения пропускной и  провоз-
ной способности железных дорог.

Заключение 

Таким образом, сложившаяся сегодня 
в  транспортном комплексе Дальнего Востока 
ситуация довольно сложна. Масштабный рост 
спроса на перевозки, спровоцированный изме-
нением геополитических условий, при отста-
ющих темпах развития инфраструктуры обо-
стрил проблемы работы транспорта. Проявил-
ся не только дефицит провозной способности 
железных дорог, но и  дисбаланс развития от-
дельных элементов экспортной цепочки (желез-
ные дороги – морские порты), несбалансирован-
ность потребностей типов единиц подвижного 
состава для обслуживания экспортно-импорт-
ного грузопотока, неопределенность институ-
циональных условий перевозочного процесса. 

Для решения обострившихся проблем на 
востоке страны предпринимаются различные 
меры. В  частности, продолжается модерниза-
ция инфраструктуры БАМ и  Транссибирской 
магистрали в рамках второго этапа одноимен-
ного инвестиционного проекта; реализуются 
частные проекты строительства участков до-
рог необщего пользования; развивается приме-
нение инструментов цифровизации; совершен-
ствуются организационно-технические процес-
сы перевозки. 

К проблемным аспектам транспорта Дальне-
го Востока сегодня относится неэффективная ра-
бота отдельных пропускных пунктов через госу-
дарственную границу. В комплексных трансгра-
ничных проектах: автомобильный мост Благове-
щенск – Хэйхэ и железнодорожный мост Нижне-
ленинское – Тунцзян – работа пунктов пропуска 
ограничивает возможности перевозок. В  усло-
виях роста внешнеторговых связей с КНР пред-
ставляется важным устранить существующие 
ограничения в  короткие сроки для повышения 
эффективности транспортного обеспечения эко-
номических процессов. 
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Введение

Развитие городской транспортной инфра-
структуры преследует своей целью сокращение 

транспортных заторов и  повышение качества 
транспортного обслуживания населения. При 
формировании мер городской транспортной по-
литики авторы нововведений опираются на дан-
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ные об особенностях текущего состояния город-
ской транспортной системы и  существующие 
проблемы. Также принимаются во внимание 
особенности городской среды и характеристики 
существующих пассажиропотоков. Однако, не-
смотря на принимаемые усилия, нововведения 
не всегда дают желаемый результат. Одной из 
причин неудач может быть недостаточное вни-
мание к  потребностям горожан. Принимая во 
внимание сложную неоднородную структуру 
городского сообщества, мы показываем, что од-
ним из возможных подходов к  выделению раз-
личных групп горожан, исходя из их предпочте-
ний и  потребностей, является общепринятый 
в современных городских исследованиях подход 
к учету гендерного фактора, т. е. отдельного рас-
смотрения мужчин и женщин как стейкхолдеров 
городской транспортной политики. 

Данный подход имеет несомненные преиму-
щества в том, что, во-первых, существует объ-
ективная статистическая возможность опреде-
лить размер каждой из двух групп стейкхолде-
ров. Во-вторых, существует множество зареко-
мендовавших себя научных подходов к выделе-
нию особенностей поведения мужчин и женщин 
с  учетом их гендерных ролей, что позволяет 
определить точки притяжения для каждой 
группы. В-третьих, существуют исследования, 
подтверждающие необходимость и  эффектив-
ность учета потребностей женщин при форми-
ровании городской инфраструктуры.

Таким образом, целью нашего исследования 
становится выделение особенностей транспорт-
ного поведения, а также факторов, определяю-
щих выбор способа перемещения по городу для 
мужчин и женщин. Выводы делаются на основа-
нии анализа результатов эмпирического иссле-
дования  – опроса жителей Санкт-Петербурга, 
проводимого авторами ежегодно. В статье пред-
ставлены данные описательной статистики, на 
основании которых делаются выводы.

Города, удобные для женщин

Концепция города, удобного для жизни (livable 
city), приобрела широкую популярность еще во 
второй половине XX в. Город, удобный для жиз-
ни, – это удобно спроектированный и компактный 
город, предоставляющий своим жителям возмож-
ность беспрепятственного и  простого доступа ко 
всем объектам городской инфраструктуры без зна-
чительных финансовых и временных затрат. Это 
город, который позволяет людям вести обычную 
жизнь без риска для здоровья. Именно поэтому 
одно из центральных мест в построении городов, 
удобных для жизни, занимает городская транс-

портная система, характеристики которой долж-
ны не только соответствовать потребностям горо-
жан, но и формировать то поведение, которое по-
зволяет выстраивать тенденцию устойчивого раз-
вития городских территорий. Например, The Glob-
al Liveability Ranking, формируемый Economist 
Intelligence Unit (EIU), представляет ежегодное 
ранжирование более чем 170 городов мира по ка-
честву жизни, которое оценивается исходя из ста-
бильности городской жизни, уровня здравоохране-
ния, культуры и окружающей среды, а также каче-
ства городской инфраструктуры [1]. И именно раз-
витие городского транспорта позволяет городам 
подняться на ступеньку выше в оценке качества 
городской транспортной инфраструктуры.

Однако в  настоящее время, с  ростом попу-
лярности анализа количественных показате-
лей городской среды и расширением возможно-
сти доступа к городским большим данным, все 
большее внимание уделяется не только агре-
гированным показателям качества городской 
жизни, но и  показателям качества жизни от-
дельных категорий горожан. И тут очень боль-
шое значение приобретает изучение гендерного 
фактора в формировании оценки качества жиз-
ни. Исследователи приходят к выводу о том, что 
в среднем не только люди разного возраста, но 
и люди разного пола предъявляют разные тре-
бования к особенностям городской среды и го-
родской инфраструктуры, в том числе к город-
скому транспорту. Признание существования 
различных гендерных ролей у  мужчин и  жен-
щин неизбежно приводит к  признанию суще-
ствования различных типов поведения в  по-
вседневной жизни. А это означает, что и потреб-
ности у мужчин и женщин оказываются разны-
ми, в том числе в части организации городской 
транспортной системы. 

Исследования подтверждают предположе-
ние о  различных транспортных потребностях 
мужчин и  женщин. Существует эмпирическое 
подтверждение того, что женщины ежедневно 
ездят по более сложным маршрутам [2], чаще 
не в  часы пик и  по сложным коротким марш-
рутам [3], а кроме того, часто совершают поезд-
ки, связанные с  выполнением домашних обя-
занностей  [4; 5]. Разные особенности маршру-
тов перемещения по городу, а также, возможно, 
иные причины, приводят к тому, что у женщин 
и  мужчин оказываются совершенно разные 
транспортные предпочтения [6]. Женщины 
чаще, чем мужчины, передвигаются на обще-
ственном транспорте [7; 8], а мужчины чаще 
пользуются каршерингом [9]. 

Таким образом, города, удобные для жиз-
ни, будут выглядеть несколько иначе для жен-



134 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

щин, нежели для мужчин. А если принимать во 
внимание долю женщин в  общей численности 
городского населения (согласно официальной 
статистике, в 2020 г. доля женщин в населении 
Санкт-Петербурга составляла 54,77% [10]), то 
понимание их потребностей позволит выстро-
ить ту систему городского транспорта, которая 
сможет не только удовлетворить существую-
щий спрос на городской общественный транс-
порт, но и  оказать влияние на транспортные 
предпочтения горожан, повысив их заинтересо-
ванность в  общественном транспорте по срав-
нению с личным автомобилем. 

Подобный подход, предполагающий уделе-
ние особого внимания требованиям женщин 
к  характеристикам городской среды, получил 
название «город, удобный для женщин» (woman 
friendly city). Формирование такого города 
предполагает предоставление доступа к  здра-
воохранению, образованию, возможностям тру-
доустройства и транспорту с учетом гендерных 
ролей в  зависимости от возраста. Выделяются 
три основные характеристики города, удобно-
го для женщин [11]: инклюзивность, удобство 
и безопасность. Причем каждая из этих харак-
теристик может видоизменяться в зависимости 
от возраста целевой группы стейкхолдеров го-
родской политики.

Из рис. 1 мы видим, что самая многочислен-
ная (5,11%) группа жителей Санкт-Петербурга – 
это мужчины в возрасте 30–34 лет. Это, как пра-
вило, трудоспособные мужчины на этапе актив-
ного развития своей карьеры и в большинстве 
случаев уже имеющие семью. Однако начиная 

с 45–49 лет доля женщин в каждой возрастной 
группе превалирует над долей мужчин. Следо-
вательно, изменяются особенности спроса на 
услуги городской инфраструктуры в целом и го-
родского транспорта в частности. Например, по-
нимая, что женщины, пользующиеся услугами 
общественного транспорта, более требователь-
ны к его качеству, а рассматривающие возмож-
ность переключения на него, готовы доплачи-
вать за качество меньше, чем мужчины [12], го-
родские власти при верной оценке половозраст-
ной структуры населения могут не только пра-
вильно выстраивать ценовую политику в сфере 
общественного транспорта, но и  контролиро-
вать затраты на повышение (или снижение) ка-
чества предоставляемых транспортных услуг.

Таким образом, изучение особенностей ген-
дерного фактора при формировании транспорт-
ных предпочтений горожан позволит достичь 
двух целей. Во-первых, появится возможность 
формирования города, удобного для женщин, – 
города, позволяющего женщинам с  меньшими 
издержками (финансовыми, временными, эмо-
циональными) реализовывать свои гендерные 
роли. А это сможет не только повысить качество 
жизни в городе, но и косвенно оказать влияние 
на демографическую ситуацию в обществе. Во-
вторых, это позволит провести качественный 
и аргументированный анализ затрат и выгод от 
внедрения любых изменений в сфере городско-
го общественного транспорта. Понимание пре-
дельного эффекта того или иного нововведения 
даст возможность вводить улучшения ровно 
в том объеме, в котором они нужны для повы-

Рис. 1. Половозрастная структура населения Санкт-Петербурга в 2020 г. [10]
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шения удовлетворенности той или иной группы 
горожан общественным транспортом, и, следо-
вательно, оказывать влияние на их транспорт-
ное поведение. Это позволит не только правиль-
но установить цены на услуги городской транс-
портной инфраструктуры, но и избежать лиш-
них затрат, связанных с нововведениями.

Таким образом, принимая во внимание все ска-
занное, мы проводим анализ особенностей транс-
портных предпочтений жителей Санкт-Петербурга 
в зависимости от гендерного фактора. Его резуль-
таты могут быть использованы при формировании 
городской транспортной политики. 

Постановка  
эмпирического исследования

Для оценки влияния гендерного фактора на 
формирование транспортных предпочтений был 
проведен онлайн-опрос жителей Санкт-Петербурга 
в период с 15 марта по 27 мая 2023 г. Анкета, состо-
ящая из нескольких разделов, распространялась 
в  группах социальной сети «ВКонтакте», а также 
рядом городских СМИ. Респондентам было пред-
ложено ответить на ряд вопросов, связанных с их 
отношением и  оценкой различных характеристик 
общественного и  личного транспорта. При этом 
те, кто пользовался личным автомобилем, и те, кто 
пользовался исключительно общественным транс-
портом, отвечали на разные вопросы, соответству-
ющие их способу перемещения по городу. Также 
в анкету был включен раздел с вопросами, касаю-
щимися социально-демографических характери-
стик респондента и места его проживания.

В опросе приняли участие 1317 совершен-
нолетних респондентов, из которых 72,1% 
(950  чел.)  – женщины, 27,9% (367 чел.)  – муж-
чины. Гендерная структура выборки не в  пол-
ной мере соответствует гендерной структуре 
генеральной совокупности  – населению Санкт-
Петербурга, однако за счет достаточно большо-
го количества респондентов позволяет делать 
выводы о  различиях в  транспортных предпо-
чтениях мужчин и женщин. Структура выборки 
демонстрирует разные возрастные группы: 331 
респондент имеет возраст старше 45 лет, что со-
ставляет чуть больше четверти опрошенных. Из 
них доля респондентов женского пола – 80,7%.

Из 1317 респондентов только 510 водят ав-
томобиль (рис. 2). При этом автомобилисты  – 
это 35% всех женщин из выборки (332 из 950) 
и 48% – мужчин (176 из 367). Таким образом, мы 
можем предположить, что в  Санкт-Петербурге 
мужчины водят автомобиль чаще, чем женщи-
ны: на 1 женщину за рулем приходится пример-
но 1,37 мужчины за рулем. 
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Рис. 2. Доля респондентов, использующих  
личный автомобиль при поездках по городу,  

в зависимости от пола (n = 510)

66%	всех женщин, принявших участие в опро-
се, считают, что общественный транспорт в Санкт-
Петербурге зимой работает хуже, чем летом, тогда 
как с этим же утверждением согласны только 60% 
всех респондентов-мужчин. Отчасти это может 
объясняться как раз тем, что большее количество 
мужчин перемещаются по городу на личном авто-
мобиле и  не могут оценить сезонные изменения 
в работе общественного транспорта. 

Результаты анализа:  
описательная статистика

Анализ эмпирических данных с использова-
нием описательной статистики позволил сде-
лать ряд интересных выводов. 

Так как мы проводили опрос после начала 
реформы общественного транспорта в  Санкт-
Петербурге, то появилась возможность оце-
нить изменение отношения к  реформе у  муж-
чин и женщин. Это стало возможным благодаря 
тому, что аналогичный опрос проводился нами 
в июле 2021 и марте 2022 г. [13; 14].

В целом можно говорить о том, что по мере 
внедрения нововведений реформы отношение 
к ней у горожан поляризовалось: стало меньше 
тех, кто относится нейтрально, и  больше тех, 
кто воспринимает ее либо хорошо, либо плохо 
(рис. 3). При этом доля тех, кто стал относиться 
к реформе лучше, возросла больше, чем респон-
дентов с противоположной позицией. Таким об-
разом, в  среднем после начала реформы горо-
жане стали лучше восприняли ее.

Если оценить разницу в отношении к рефор-
ме общественного транспорта среди мужчин 
и женщин, то, согласно данным опроса 2023 г., 
мужчины в среднем лучше относятся к резуль-
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Рис. 3. Изменение отношения к реформе общественного транспорта  
в 2021 (до начала реформы) и 2022 гг. в Санкт-Петербурге
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Рис. 4. Отношение к результатам реформы общественного транспорта в Санкт-Петербурге 
в зависимости от пола (n = 1317)

татам реформы общественного транспорта 
в Санкт-Петербурге, чем женщины (рис. 4). Воз-
можно, отчасти это может объясняться тем, что 
в  ходе реформы были отменены маршрутные 
такси, которые в основном работали на корот-
ких и сложных маршрутах. Именно эти марш-
руты в большей степени пользовались спросом 
у женщин в силу особенностей их ежедневной 
рутины: сложность и  непродолжительность 
маршрутов женщины фертильного возраста во 
многом объясняется тем, что, кроме ежедневной 
маятниковой миграции (на работу утром и ве-
чером домой), женщины часто должны купить 
продукты, отвести ребенка в детский сад, шко-
лу, кружки, поликлиники и/или забрать оттуда 
и пр. Кроме того, именно женщины в большей 
степени берут на себя уход за пожилыми род-

ственниками в  случае необходимости. Все эти 
рутинные обязанности усложняют маршруты 
передвижения по городу и  требуют коротких 
и  быстрых поездок без длительного ожидания 
транспорта и пересадок.

При попытке изменить транспортное пове-
дение горожан, заставив их отказаться от лич-
ного автомобиля и воспользоваться обществен-
ным транспортом, следует понимать, что жен-
щины, которые ездят на личном автомобиле, 
делают это относительно чаще (рис. 5).

30% женщин, имеющих водительские права 
и  автомобиль (против 24% мужчин с  правами 
и автомобилем), пользуются им чаще, чем обще-
ственным транспортом. В то же время 37% муж-
чин с правами и автомобилем (против 32% жен-
щин) пользуются общественным транспортом 
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Рис. 5. Распределение частотности поездок на автомобиле и ОТ среди респондентов,  
владеющих личным автомобилем, в зависимости от пола (n = 510)
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Рис. 6. Частотность использования личного автомобиля и общественного транспорта  
в течение одной поездки в зависимости от пола (n = 510)

чаще, чем автомобилем. Таким образом, женщи-
на, имеющая права и автомобиль, с меньшей до-
лей вероятности будет пользоваться обществен-
ным транспортом. Более того, женщины реже, 
чем мужчины, сочетают в одной поездке личный 
автомобиль и общественный транспорт (рис. 6). 

Таким образом, например, перехватываю-
щие парковки в большей степени будут пользо-
ваться спросом у мужчин, чем у женщин. Поэто-
му их строительство можно планировать с уче-
том центров притяжения мужчин, а не женщин 
(например, с  учетом типа занятости на про-
мышленных предприятиях).

Также женщины чаще, чем мужчины, пользу-
ются личным автомобилем только по выходным 
(рис. 7). Вероятно, это можно объяснить тем, что, 
в том числе согласно данным нашего опроса, в се-
мье чаще есть всего один автомобиль, а так как 
мужчины в среднем ездят на нем чаще, то жен-
щины пользуются машиной для решения нера-
бочих вопросов и задач в свободное время. Кро-

ме того, на этот результат могут повлиять слож-
ности с парковкой в городе: при сложном марш-
руте с  большим количеством остановок (школа, 
детский сад, магазин и пр.) использование лично-
го автомобиля в рабочие дни может оказаться за-
труднительным. Более эффективно использовать 
автомобиль тем членам семьи, кто ездит исклю-
чительно по маршрутам маятниковой миграции 
(на работу и домой).

Женщины-автомобилисты больше пользуют-
ся платной парковкой в  центре города (рис.  8). 
Возможно, из-за того, что именно они чаще вы-
бирают для передвижения только автомобиль. 

При этом именно женщины в большей степени 
(38% против 23% мужчин) совершенно не поддер-
живают расширение зоны платной парковки в цен-
тре города (рис. 9). Возможно, как раз из-за того, 
что именно они больше паркуются в центре города 
из-за большей сложности ежедневных маршрутов.

Женщины относительно реже пользуются 
метро (рис. 10) и относительно реже ходят до не-
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Рис. 7. Использование личного автомобиля в рабочие и будние дни в зависимости от пола (n = 510)
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Рис. 8. Доля автомобилистов, пользующихся платной парковкой в центре города,  
в зависимости от пола (n = 510)
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Рис. 9. Доля респондентов, поддерживающих расширение зоны платной парковки в центре города,  
в зависимости от пола (n = 1317)
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Рис. 10. Частота использования метро в зависимости от пола (n = 1317)
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Рис. 11. Частотность выбора различных способов передвижения  
при пути к ближайшей станции метрополитена в зависимости от пола (n = 1317)

го пешком (рис. 11). Эти факторы в совокупно-
сти приводят к тому, что женщины относитель-
но чаще выбирают наземный общественный 
транспорт, чем мужчины (см. рис. 10).

Мужчины чаще добираются до метро пеш-
ком (см. рис. 11). Но при этом именно они чаще 
пользуются альтернативными способами пере-
мещения по городу: каршерингом, самокатом, 
велосипедом (рис. 12–14). Связано ли это с осо-
бенностями мужского гардероба – традиционно 
более удобной обувью, частыми предпочтени-
ями спортивного стиля в одежде или с иными 
факторами, однозначно заключить по результа-
там нашего исследования невозможно. 

Несмотря на то, что большинство (89,2 % 
женщин и 81,1% мужчин) опрошенных нами го-
рожан не пользуются каршерингом или делают 

это не чаще одного раза в год, мужчины в сред-
нем обращаются к нему чаще (см. рис. 12).

Среди пользователей самокатов также боль-
ше мужчин, чем женщин. Почти в три раза боль-
ше мужчин (4,1% против 1,7% женщин) пользу-
ются ими почти каждый день (см. рис. 13).

Доля велосипедистов среди мужчин еще 
больше превышает долю велосипедистов сре-
ди женщин, чем это наблюдалось по самокатам 
и каршерингу. Хотя мы можем видеть, что 15% 
женщин все же пользуются велосипедами не-
сколько раз в год (см. рис. 14).

Наибольший интерес для тех, кто занима-
ется формированием городской транспортной 
политики, представляют результаты анализа 
гендерных различий в  значимости факторов, 
оказывающих влияние на выбор способа пере-
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Рис. 12. Распределение частотности поездок на каршеринге в зависимости от пола (n = 1317)
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Рис. 13. Распределение частотности поездок на самокате в зависимости от пола (n = 1317)
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Рис. 14. Распределение частотности поездок на велосипеде в зависимости от пола (n = 1317)

мещения по городу (рис. 15). Из данных рис. 15 
видно, что информация и  стоимость поездки 
имеют для мужчин и  женщин почти одинако-
вую ценность и уступают по значимости факто-

рам удобства организации поездки (логистика) 
и времени в пути. 

Мужчины больше (46,2%), чем женщины 
(33,7%), ценят комфорт в  поездке. При этом 
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Рис. 15. Доля респондентов, отметивших важность указанных факторов  
при выборе средства передвижения по городу, в зависимости от пола (n = 1317)
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Рис. 16. Доля респондентов, отметивших, что указанные улучшения в работе ОТ поспособствуют  
более частому его использованию с их стороны, в зависимости от пола (n = 1317)

комфорт по значимости уступает факторам 
удобства (логистика) и времени для представи-
телей обоих полов. Удобство организации по-
ездки (логистика) более ценится женщинами 
(75,4%), чем мужчинами (67,2%). Это, вероятно, 
тоже объясняется сложностью маршрутов пе-
редвижения у женщин по сравнению с марш-
рутами у мужчин. 

Также следует отметить некоторые гендер-
ные различия в  факторах, способствующих 
более частому использованию общественного 
транспорта (рис. 16). Четкое следование рас-
писанию примерно одинаково ценят и мужчи-
ны, и женщины. Но для мужчин относительно 
большую роль играют скорость и  логистика. 
Женщинам относительно меньше важна чи-



142 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

стота в салоне, но больше – возможность ехать 
с меньшим количеством попутчиков.

Выводы и рекомендации

Принимая во внимание полученные резуль-
таты, мы можем утверждать, что при формиро-
вании городской транспортной политики необ-
ходимо понимать различия в рутинных город-
ских маршрутах мужчин и женщин. Это позво-
лит выстроить транспортную систему таким 
образом, чтобы на разных участках городской 
транспортной сети удовлетворять потребности 
той или иной группы пассажиров. Например, 
может потребоваться наличие коротких сты-
ковочных маршрутов в тех районах города, где 
есть много детских образовательных учрежде-
ний или организаций торговли и  бытовых ус-
луг. Это позволит женщинам не брать личный 
автомобиль и в большей степени использовать 
услуги городского общественного транспорта. 

Кроме того, обозначим следующие общие 
выводы и рекомендации.

Женщины могут быть относительно меньше 
удовлетворены реформой общественного транс-
порта в связи с тем, что они больше ценят удоб-
ство (логистику) его использования. Изменения 
маршрутов ОТ и отмена маршруток негативно 
отразились на этом факторе.

Мужчины могут быть относительно больше 
удовлетворены реформой общественного транс-
порта в связи с тем, что они больше ценят ком-
форт в поездке и поэтому не столь обеспокоены 
отменой маршруток.

Существующая в Санкт-Петербурге система 
городского транспорта не учитывает гендерные 
особенности транспортного поведения горожан.

При моделировании городской транспорт-
ной системы с учетом особенностей гендерных 
ролей появляется потенциал повышения спро-
са на услуги общественного транспорта.

Таким образом, дальнейшее изучение осо-
бенностей транспортного поведения горожан 
с учетом гендерного фактора может дать значи-
тельный вклад в формирование аргументации 
принятия тех или иных решений относительно 
особенностей городской транспортной системы.
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Последние десятилетия характеризуются 
ростом ожидаемой продолжительности жизни 
(ОПЖ) как при рождении, так и в старших воз-
растах во всех развитых странах мира, в  том 
числе в  России. Начало 2020 г. знаменовалось 

эпидемией коронавируса (ныне известного как 
SARS-CoV-2, ранее – под временным названием 
2019-nCoV; также COVID-19, коронавирус, ко-
вид): в конце января в связи со вспышкой эпи-
демии ВОЗ объявила чрезвычайную ситуацию 



№ 3 (74) 2023 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 145

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

международного значения в области здравоох-
ранения, к концу февраля 2020 г. ВОЗ повыси-
ла оценку рисков на глобальном уровне с высо-
ких на очень высокие. 11 марта 2020 г. эпидемия 
была признана пандемией. Кризис COVID-19 
спровоцировал шок смертности, приведший 
к снижению ОПЖ в 2020 г. в масштабах, не на-
блюдаемых в  недавней истории стран с  высо-
ким уровнем дохода [2–5].

Хотя ограниченность данных не позволила 
провести углубленный анализ в странах с низ-
ким и средним уровнем дохода, новые данные 
свидетельствуют о  еще больших потерях, чем 
в странах с высоким уровнем дохода (например, 
в Индии [6] и Латинской Америке [7–9]). Только 
в очень немногих странах не наблюдалось сни-
жения ОПЖ в 2020 г., включая Норвегию, Да-
нию, Финляндию (только для женщин), Новую 
Зеландию и Австралию [10].

В России во второй декаде XXI в. смертность 
во всех возрастных группах постепенно снижа-
лась, исключение составила только младенче-
ская смертность: она повышалась в 2012–2013 гг. 
из-за перехода на более жесткие критерии живо-
рождения. Наиболее быстрыми темпами снижа-
лась смертность в детских и молодых возрастах, 
несколько медленнее – в средних и старших воз-
растных группах (подробнее см. [11]). 

 В  2020 г. в  России продолжала снижаться 
только младенческая смертность, в  возрастах 
1–19 лет она оставалась на прежнем уровне,  
а в  старших возрастных группах увеличилась 
по сравнению с данными 2019 г., особенно зна-
чительно – на 20% и более – в возрастах 65 лет 
и старше, более всего – на 25%  – в возрастной 
группе 70–74 года. В 2021 г. смертность продол-
жала увеличиваться во всех возрастах старше 
20 лет. Она также несколько увеличилась в воз-
растных группах до 1 года, 10–14 и 15–19 лет. По 
сравнению с 2019 г., возрастные коэффициенты 
смертности в 2021 г. были выше во всех возраст-
ных группах 10 лет и  старше. В  возрастах 60 
лет и старше их значения увеличились на треть 
и  более. Особенно значительно  – в  1,5  раза  – 
выросла смертность в возрасте 70–74 лет (51‰ 
в 2021 г. против 34‰ в 2019 г.) [11]. 

Для России характерны значительные реги-
ональные различия. Россия состоит из восьми 
федеральных округов, значимость Северо-За-
падного федерального округа (СЗФО) обуслов-
лена размером его территории, численностью 
населения и  ролью в  экономике страны. Под-
робный анализ изменения ожидаемой продол-
жительности жизни в  старших возрастах на-
селения данного округа в  1990–2020 гг. был 
представлен, в частности, в  [1]. В работе было 

показано увеличение ОПЖ мужчин и женщин 
в  регионах СЗФО в  период с  1990 по 2019 г. 
и значительное снижение ОПЖ в старших воз-
растах в 2020 г. 

В указанной статье исследовано изменение 
ОПЖ мужчин и женщин при рождении и в стар-
ших возрастах в регионах СЗФО, самом СЗФО 
и России в целом в период с 1990 по 2021 г. По-
казано влияние смертности от COVID-19 на 
снижение ОПЖ: проанализировано изменение 
ОПЖ при рождении и в старших возрастах при 
исключении смертности от причины смерти 
COVID-19 в 2020 и 2021 гг. для мужского и жен-
ского населения регионов СЗФО.

Данные и методы

Динамика ОПЖ обратна динамике коэф-
фициента смертности: чем выше коэффициент 
смертности – тем ниже ОПЖ, и наоборот. ОПЖ 
при рождении и в отдельных возрастах являет-
ся элементом таблиц смертности (Life table, LT). 
Полные таблицы смертности для регионов, рас-
считанные Росстатом, практически недоступ-
ны. В связи с этим для проведения исследования 
были построены собственные таблицы смерт-
ности для регионов СЗФО, самого СЗФО и Рос-
сии за ряд лет с 1990 по 2010 г. и за период с 2011 
по 2021 г. для мужчин и  женщин для однолет-
них возрастных групп (0–90 лет). В  работе ис-
пользованы коэффициенты смертности по по-
лу и возрасту для однолетних возрастных групп 
(отношение числа умерших в  данном возрасте 
к  среднегодовой численности населения в  дан-
ном возрасте за соответствующий календарный 
год), представленные в Российской базе данных 
по рождаемости и  смертности (РосБРиС) [12].  
Однако в данных ряда регионов в некоторых го-
дах и  возрастных группах наблюдения (коэф-
фициенты смертности) отсутствуют, что меша-
ет корректному построению LT. Предложена мо-
дифицированная методика построения таблиц 
смертности, которая в большей степени учиты-
вает региональные различия, изучаемые в рам-
ках исследования. В качестве проверки резуль-
татов расчетов LT для регионов СЗФО было про-
изведено их сравнение с доступными LT Росста-
та за ряд лет [13]; оно не выявило существенных 
различий. 

Для расчета влияния смертности от при-
чины смерти коронавирус на ОПЖ были по-
строены таблицы смертности с  множествен-
ным декрементом (multiple decrement life table, 
или таблицы смертности при условии устране-
ния отдельных причин смерти) для пятилет-
них возрастных групп за 2020 и 2021 гг. [14–17]. 
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В данных расчетах использованы коэффициен-
ты смертности по причинам смерти, представ-
ленные в  Российской базе данных по рождае-
мости и смертности (РосБРиС) Центра демогра-
фических исследований Российской экономиче-
ской школы (ЦДИ РЭШ) [12].

По численности населения на начало 2021 г. 
СЗФО входит в пятерку крупнейших федераль-
ных округов России. Он состоит из 11 субъектов 
Российской Федерации: Архангельской обла-
сти, Ненецкого АО (в рамках исследования рас-
смотрен в составе Архангельской области), Во-
логодской области, Калининградской области, 
Республики Карелия, Республики Коми, Ле-
нинградской области (ЛО), Мурманской обла-
сти, Новгородской области, Псковской области, 
Санкт-Петербурга (СПб). Состав СЗФО весьма 
неоднороден как по численности населения, так 
и по значениям показателей основных демогра-
фических процессов; наиболее значительное 
влияние на демографические показатели для 
СЗФО оказывают значения показателей СПб, 
что обусловлено существенным превосходством 
города по численности населения. Показатели 
основных демографических процессов для ре-
гионов СЗФО ранее рассмотрены нами в [1]. 

Изменение ожидаемой  
продолжительности жизни мужчин  
при рождении и в старших возрастах

Изменение ОПЖ мужчин при рождении и в 
старших возрастах в  регионах СЗФО и  России 
в целом имеет схожий характер: спад и флукту-
ации в период с 1990 по 2005 г., практически мо-
нотонный рост вплоть до 2019 г. и последующее 
снижение значений показателя. В рамках иссле-
дования были построены таблицы смертности 
для однолетних возрастных групп (0–90 лет), од-
нако в статье внимание будет сосредоточено на 
ОПЖ в возрастах 60, 70, 80 лет (ОПЖ60, ОПЖ70, 
ОПЖ80) и при рождении (ОПЖ0). 

Для регионов, входящих в  состав СЗФО, 
в 2021 г. отмечено увеличение различий в ОПЖ 
для всех рассмотренных возрастных групп по 
сравнению с базовым 1990 г. Так, разброс зна-
чений ОПЖ при рождении у мужчин в 1990 г. 
составлял 4,5 года (наименьшая ОПЖ0 – в Нов-
городской области со значением 61,3 года; наи-
большая  – в  Мурманской области со значени-
ем 65,8 года), к  2021 г. разрыв увеличился до 
6,3 года (наименьшая – в Республике Карелия 
со значением 62 года; наибольшее  – в  Санкт-
Петербурге со значением 68,3 года). Разброс зна-
чений ОПЖ в возрасте 60 лет у мужчин в 1990 г. 
составлял 1,2 года (наименьшая ОПЖ60  – 

в  Новгородской области со значением 13,5 го-
да; наибольшая – в Санкт-Петербурге со значе-
нием 14,7 года), к 2021 г. разрыв увеличился до 
3,6 года (наименьшая – в Республике Карелия 
со значением 12,7 года; наибольшая – в Санкт-
Петербурге со значением 16,3 года). Разброс 
значений ОПЖ в  возрасте 70 лет в  1990 г. со-
ставлял, как и у ОПЖ60, 1,2 года (наименьшая 
ОПЖ70  – в  Республике Карелия со значением 
8,4 года; наибольшая – в Санкт-Петербурге со 
значением 9,6 года), к 2021 г. разрыв увеличил-
ся до 2,6 года (наименьшая – в республиках Ка-
релия и Коми со значением 8,3 года; наиболь-
шая – в Санкт-Петербурге со значением 10,9 го-
да). В  возрасте 80 лет в  1990 г. наибольшая 
ОПЖ отмечена у  мужчин в  Мурманской обла-
сти (7 лет) и Санкт-Петербурге (5,9 года), наи-
меньшая – в Республике Карелия (4,9 года). Од-
нако к  2021 г. ОПЖ80 в  Мурманской области 
оказалась минимальной среди рассмотренных 
регионов со значением 4,6 года, максимальная 
ОПЖ80 в 2021 г. отмечена в Санкт-Петербурге 
(7,2 года), что выше значений этого показателя 
в 1990 г. в регионах СЗФО. 

Динамика ОПЖ мужчин при рождении и в 
возрастах 60, 70 и 80 лет показана на рис. 1. Для 
лучшего визуального восприятия результатов 
на рис. 1, 2 представлены данные не для всех 
населений, а для России, СЗФО и некоторых ре-
гионов СЗФО. 

В целом за период 1990–2021 гг. лидерами по 
ожидаемой продолжительности жизни во всех 
представленных в  данной работе возрастных 
группах являются Санкт-Петербург, Ленин-
градская и  Калининградская области, мини-
мальные значения отмечены в Псковской, Мур-
манской и Новгородской областях и Республике 
Карелия. 

Изменение ожидаемой  
продолжительности жизни женщин  
при рождении и в старших возрастах

ОПЖ женского населения регионов СЗФО 
в рассмотренных возрастах имеет ту же дина-
мику, что и  ОПЖ мужского населения: спад 
и  флуктуации до начала 2000-х гг., последую-
щий практически монотонный рост и спад в пе-
риод 2020–2021 гг. Как и в случае мужского на-
селения, для женского можно отметить увели-
чение различий ОПЖ между регионами СЗФО 
для всех представленных возрастов. Динами-
ка ОПЖ при рождении и в старших возрастах 
представлена на рис. 2. 

Наибольшая ОПЖ при рождении у женщин 
в 1990 г. отмечена в Вологодской области (74,5 го-
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Рис. 1. Динамика ожидаемой продолжительности жизни при рождении и в возрастах 60, 70 и 80 лет,  
мужчины, 1990–2021 гг., избранные регионы СЗФО, Россия и СЗФО, лет, на основе [12; 13]

Рис. 2. Динамика ожидаемой продолжительности жизни при рождении и в возрастах 60, 70 и 80 лет,  
женщины, 1990–2021 гг., избранные регионы СЗФО, Россия и СЗФО, лет, на основе [12; 13]
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да), Санкт-Петербурге (74,2) и Архангельской об-
ласти (74,1), для России в целом значение показа-
теля составило 74,3 года. Наименьшая ОПЖ0 – 
у женщин в Калининградской (73,3 года) и Ле-
нинградской областях (73,4 года). Разброс между 
регионами составил 1,2 года. В 2021 г. наиболь-
шее значение ОПЖ0 зафиксировано в  Санкт-
Петербурге (76,4 года) и Калининградской и Ар-
хангельской областях (по 75 лет), наименьшие 
значения показателя  – в  Республике Карелия 
(72,3 года), Псковской области (72,4) и Новгород-
ской и Мурманской областях (по 72,6 года). Та-
ким образом, разрыв в значениях ОПЖ0 между 
регионами СЗФО увеличился до 4 лет. 

Разброс ОПЖ60 также увеличился за рас-
смотренный период: с 1,2 года в 1990 г. он достиг 
2,6 года в  2021 г. Наибольшая ОПЖ женщин 
в возрасте 60 лет в 1990 г. отмечена в Псковской 
(19,5 года) и Новгородской (19,4 года) областях, 
Санкт-Петербурге (19,1 года); для России в це-
лом значение показателя составило 19,5 года. 
Наименьшая ОПЖ60 – в республиках Карелия 
(18,3 года) и  Коми (18,4 года) и  Калининград-
ской области (18,7 года). К 2021 г. список реги-
онов с  максимальными и  минимальными зна-
чениями изменился. Так, наибольшая ОПЖ60 
наблюдается в  Санкт-Петербурге (20,7 года), 
Ленинградской (19,9) и Калининградской (19,7) 
областях; наименьшая  – в  Мурманской (18,1), 
Новгородской областях и  Республике Карелия 
(по 18,4 года).

Наибольшие значения ОПЖ70 в  1990 г. от-
мечены у женщин Псковской (12,2 года), Новго-
родской (12,1) и  Вологодской (12 лет) областей. 
ОПЖ70 в  России в  целом составила 12,3 года, 
превысив значения данного показателя для ре-
гионов СЗФО. Минимальная ОПЖ70 в 1990 г. – 
в  Республике Карелия (11,2 года), Архангель-
ской и  Ленинградской областях и  Республике 
Коми (по 11,5 года). В 2021 г. лидерами по ОПЖ70 
у  женщин среди регионов СЗФО стали Санкт-
Петербург (13,4 года), Ленинградская и  Кали-
нинградская области (12,9 и  12,3 года соответ-
ственно). Значения ОПЖ70 в  2021 г. в  СЗФО 
и России в целом составили 12,7 и 12,3 года. Ми-
нимальная ОПЖ70 зафиксирована у  женщин 
Мурманской (11,2 года) и Новгородской (11,8) об-
ластей и Республики Коми (11,7 года).

В 1990 г. наибольшие значения ОПЖ в  воз-
расте 80 лет наблюдались в Псковской, Мурман-
ской и Новгородской областях (от 6,7 до 6,5 года). 
ОПЖ80 у женщин России составила 6,8 года. Ре-
гионы с наименьшей ОПЖ у женщин в возрас-
те 80 лет  – Республика Карелия (5,8 года), Ар-
хангельская область (6) и Ленинградская и Во-
логодская области (по 6,2 года). В 2021 г. макси-

мальная ОПЖ80 отмечена в  Санкт-Петербурге 
(7,6 года), Ленинградской области (7,3) и СЗФО 
(7  лет) соответственно; минимальные значе-
ния – в Мурманской области (6 лет), Республике 
Карелия (6,2), а также в Республике Коми и Нов-
городской области (по 6,4 года).

Снижение ожидаемой  
продолжительности жизни  
2020–2021 гг.

Как было показано (см. рис. 1, 2), 2020 и 2021 гг. 
характеризуются снижением ожидаемой продол-
жительности жизни мужчин и  женщин как при 
рождении, так и в старших возрастах во всех ре-
гионах СЗФО. Это снижение затронуло одни ре-
гионы в большей степени, чем другие, в ряде ре-
гионов оно было выражено в  2021 г. значитель-
нее, чем в  2020-м. Было рассчитано изменение 
ОПЖ при рождении и в возрастах 60, 70 и 80 лет 
мужчин (женщин) в 2020 г. относительно 2019 г., 
в 2021 г. относительно 2020 г. и в целом за пери-
од 2019–2021 гг. в регионах СЗФО, России и СЗФО 
в целом в абсолютных и относительных значени-
ях. Результаты расчетов представлены в табл. 1, 2.

Как видно из табл. 1, снижение ОПЖ у муж-
чин происходило во всех регионах во всех пред-
ставленных возрастах и  в 2020, и  в 2021 г. 
В большинстве регионов СЗФО снижение ОПЖ 
в 2020 г. было более существенным, чем в 2021 г.

Наиболее значительно ОПЖ при рождении 
у  мужчин за 2020–2021 гг. снизилась в  Санкт-
Петербурге (почти на 4 года), Республике Карелия 
(на 3,5), Ленинградской области (на 3,1) и в самом 
СЗФО (на 3,1 года). В наименьшей степени сниже-
ние ОПЖ0 затронуло мужчин Вологодской и Нов-
городской областей (на 2,1 года). 

Максимальное снижение ОПЖ60 отмечено 
у мужчин в Санкт-Петербурге (на 3,5 года), Ле-
нинградской области (на 2,8), Республике Ка-
релия (на 2,5 года) и СЗФО в целом. Наимень-
шее снижение ОПЖ60 – у мужчин Мурманской 
и  Вологодской областей (на 2 и  1,8 года соот-
ветственно). Наибольший спад ОПЖ в возрасте 
70 лет у мужчин произошел в Санкт-Петербурге 
(на 3,2 года), Ленинградской области (на 2,4), 
СЗФО в целом (на 2,5) и Архангельской области 
(на 2,35 года). Наименьшее снижение ОПЖ70 
отмечено в Псковской и Новгородской областях 
(на 1,6 года в обоих регионах). Лидеры по сни-
жению ОПЖ80, как и в предыдущих случаях, 
Санкт-Петербург (на 2,6 года), СЗФО (почти 
на 2) и Ленинградская область (1,9 года). Мини-
мально ОПЖ80 мужчин снизилась в Псковской 
и Калининградской областях – на 1,1 и 1,2 года 
соответственно. 
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Таким образом, наибольшее сокращение ОПЖ 
при рождении и в старших возрастах произошло 
в  регионах с  наибольшей ожидаемой продолжи-
тельностью жизни, представленной в  первой ча-
сти статьи. Увеличение смертности 2020–2021 гг. 
и, соответственно, снижение ОПЖ наименьшим 
образом отразились на регионах с  менее успеш-
ным увеличением ОПЖ в допандемийный период.

Помимо абсолютных изменений ОПЖ, затро-
нуты изменения относительные. В рамках иссле-
дования были рассчитаны изменения ОПЖ при 
рождении и  в старших возрастах относительно 
ОПЖ в  базовом (допандемийном) 2019 г. (в %), 
представленные в табл. 1. С возрастом значения 
данного показателя увеличиваются. Относитель-
ное снижение ОПЖ0 мужчин 2020–2021 гг. соста-
вило от 3,2 и 3,3% в Вологодской и Новгородской 
областях до 5,5 и 5,3% в Санкт-Петербурге и Ре-
спублике Карелия. Относительный спад ОПЖ за 
этот период существенно выше в более старших 
возрастах. Так, в возрастной группе 60 лет мини-
мальное относительное снижение ОПЖ зафик-
сировано в Вологодской (на 11,7%) и Мурманской 
(на 13,2) областях, а максимальное  – в  Санкт-
Петербурге (на 17,5) и  Республике Карелия (на 

16,6), а также в  Новгородской и  Ленинградской 
областях (16,1 и 15,7%).

Относительное снижение ОПЖ в  возрас-
те 70 лет составило от 16% в  Псковской и  Во-
логодской областях до 22,5 в Санкт-Петербурге 
и 21,6% в Архангельской области. Сокращение 
ОПЖ80 в  относительных единицах наимень-
шим образом затронуло мужчин Псковской (на 
17,2%) и Калининградской (на 18,9%) областей, 
а наибольшим коснулось мужского населения 
Мурманской области (на 29%), Республики Ко-
ми (на 27) и Санкт-Петербурга (на 26,5%). 

Ситуация с ОПЖ женщин в этот период не-
сколько иная. В отличие от мужчин, ОПЖ жен-
щин сократилась в большей степени в 2021  г., 
чем в  2020-м. Исключениями стали ОПЖ0 
в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, 
ОПЖ60–70–80 в  Санкт-Петербурге, ОПЖ80 
в Ленинградской области и России в целом. Во 
всех остальных регионах ОПЖ при рождении 
и в старших возрастах более значительно сни-
зились в  2021 г. Кроме того, в  случае женско-
го населения можно отметить переход Санкт-
Петербурга и Ленинградской области от самого 
значительного снижения ОПЖ во всех рассмо-

Таблица 1

Изменение ожидаемой продолжительности жизни между 2020–2019, 2021–2020 и 2021–2019 гг.,  
мужчины, регионы СЗФО, Россия и СЗФО

Регион
ОПЖ при рождении ОПЖ в возрасте 60 лет

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

Россия –1,80 –0,99 –2,79 –4,09 –1,71 –0,79 –2,50 –14,76
СЗФО –1,86 –1,20 –3,06 –4,45 –1,68 –1,04 –2,73 –15,78
Респ. Карелия –1,91 –1,58 –3,49 –5,33 –1,10 –1,42 –2,52 –16,58
Респ. Коми –1,04 –1,24 –2,28 –3,47 –1,42 –0,89 –2,31 –15,04
Архангельская обл. –1,14 –1,35 –2,49 –3,73 –1,12 –1,40 –2,52 –15,73
Вологодская обл. –1,08 –1,01 –2,10 –3,18 –0,75 –1,00 –1,75 –11,66
Калининградская обл. –0,34 –1,97 –2,31 –3,36 –1,06 –1,14 –2,20 –13,08
Ленинградская обл. –2,26 –0,88 –3,14 –4,58 –1,81 –0,98 –2,79 –15,73
Мурманская обл. –2,21 –0,60 –2,80 –4,22 –1,36 –0,66 –2,02 –13,20
Новгородская обл. –0,81 –1,28 –2,10 –3,26 –1,18 –1,25 –2,43 –16,07
Псковская обл. –1,62 –1,08 –2,69 –4,12 –1,24 –0,96 –2,20 –14,65
Санкт-Петербург –2,88 –1,11 –3,99 –5,52 –2,58 –0,87 –3,45 –17,49

Регион
ОПЖ в возрасте 70 лет ОПЖ в возрасте 80 лет

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

2020–2019 2021–2020
2021–2019  
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

Россия –1,56 –0,70 –2,26 –19,35 –1,25 –0,43 –1,68 –22,17
СЗФО –1,53 –0,94 –2,46 –20,33 –1,28 –0,70 –1,97 –24,39
Респ. Карелия –0,71 –1,16 –1,87 –18,43 –0,79 –0,70 –1,49 –24,10
Респ. Коми –1,38 –0,76 –2,14 –20,50 –1,32 –0,46 –1,78 –26,98
Архангельская обл. –1,11 –1,25 –2,35 –21,60 –0,79 –0,79 –1,58 –23,96
Вологодская обл. –0,66 –0,98 –1,63 –16,09 –0,70 –0,81 –1,51 –24,08
Калининградская обл. –1,07 –0,95 –2,01 –17,85 –0,51 –0,72 –1,24 –18,86
Ленинградская обл. –1,50 –0,92 –2,43 –19,24 –1,19 –0,55 –1,74 –20,24
Мурманская обл. –1,15 –0,55 –1,70 –16,84 –1,38 –0,48 –1,86 –29,02
Новгородская обл. –1,03 –0,94 –1,97 –18,95 –0,91 –0,72 –1,64 –24,62
Псковская обл. –0,91 –0,71 –1,62 –16,03 –0,30 –0,81 –1,11 –17,22
Санкт-Петербург –2,33 –0,83 –3,16 –22,53 –1,99 –0,62 –2,61 –26,52
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тренных возрастах в 2020 г. к самому низкому 
снижению ОПЖ в  2021 г. среди всех регионов 
СЗФО. Тем не менее снижение ОПЖ во всех 
представленных возрастных группах наблю-
далось и  в 2020, и  в 2021 гг. во всех регионах 
СЗФО (см. табл. 2).

За период 2020–2021 гг. наибольшее сниже-
ние ОПЖ0 женщин отмечено в  Республике Ка-
релия (на 4,5 года), Мурманской области и Санкт-
Петербурге (на 3,9), а также в Ленинградской об-
ласти (на 3,8), минимальное  – в  Архангельской 
(на 2,7) и Калининградской (на 2,8 года) областях. 

Как и в случае ОПЖ0, максимально ОПЖ60 
за рассмотренный период снизилась в  Респу-
блике Карелия (на 3,4 года), Санкт-Петербурге 
(на 3,3), Мурманской и Новгородской областях 
(на 3,2 и 3,1 года соответственно). Наименьшее 
снижение ОПЖ60 женщин наблюдается в Воло-
годской и Калининградской областях (на 2,5 го-
да в обоих регионах). Лидерами по сокращению 
ОПЖ70 женщин, как и в предыдущих случаях, 
стали Мурманская область, Санкт-Петербург 
и Республика Карелия (на 2,7 года в каждом ре-
гионе), минимально ОПЖ70 снизилась в Псков-
ской (на 1,7 года) и Вологодской (на 2 года) об-

ластях. Среди регионов СЗФО ОПЖ80 наи-
большим образом снизилась у женщин Санкт-
Петербурга (на 2 года), Республики Карелия (на 
1,9) и  Мурманской области (на 1,7), наимень-
шим – у женщин Псковской (на 0,9) и Вологод-
ской (на 1,2 года) областей. Имея одни из самых 
низких показателей по ОПЖ в старших возрас-
тах среди регионов СЗФО, Мурманская область 
понесла одни из самых значительных потерь 
в ОПЖ женщин в период пандемии.

Как и у мужского населения, относительное 
снижение ОПЖ у  женщин с  возрастом увели-
чивается. Так, относительное снижение ОПЖ0 
женщин за период 2020–2021 гг. составило от 
3,4 и 3,6% в Архангельской и Калининградской 
областях до 5,8 и  5,1% в  Республике Карелия 
и Мурманской области. 

В возрастной группе 60 лет минимальное 
относительное снижение ОПЖ у  женщин за-
фиксировано в Псковской (на 10,1%), Калинин-
градской (на 11,3) и Вологодской (на 11,5%) об-
ластях, максимальное – в Республике Карелия 
(на 15,6%), Мурманской области (на 15) и Нов-
городской области (на 14,6%). Минимальное от-
носительное сокращение ОПЖ70 у женщин от-

Таблица 2

Изменение ожидаемой продолжительности жизни между 2020–2019, 2021–2020 и 2021–2019 гг.,  
женщины, регионы СЗФО, Россия и СЗФО

Регион ОПЖ при рождении ОПЖ в возрасте 60 лет

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

Россия –1,79 –1,94 –3,73 –4,76 –1,51 –1,67 –3,19 –14,19
СЗФО –1,50 –2,07 –3,57 –4,55 –1,31 –1,71 –3,02 –13,26
Респ. Карелия –1,35 –3,12 –4,47 –5,82 –1,11 –2,29 –3,40 –15,57
Респ. Коми –0,69 –2,72 –3,42 –4,47 –1,04 –1,82 –2,86 –13,32
Архангельская обл. –0,66 –1,99 –2,65 –3,41 –0,96 –2,00 –2,96 –13,10
Вологодская обл. –1,21 –2,08 –3,29 –4,24 –0,83 –1,70 –2,53 –11,56
Калининградская обл. –1,08 –1,73 –2,81 –3,61 –0,90 –1,61 –2,51 –11,32
Ленинградская обл. –1,94 –1,85 –3,80 –4,82 –1,54 –1,59 –3,13 –13,55
Мурманская обл. –1,40 –2,51 –3,91 –5,11 –1,31 –1,90 –3,21 –15,02
Новгородская обл. –1,07 –2,43 –3,49 –4,59 –0,70 –2,44 –3,14 –14,57
Псковская обл. –1,50 –1,74 –3,24 –4,29 –0,91 –1,40 –2,31 –10,89
Санкт-Петербург –1,98 –1,88 –3,86 –4,81 –1,74 –1,53 –3,27 –13,61

ОПЖ в возрасте 70 лет ОПЖ в возрасте 80 лет

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

2020–2019 2021–2020
2021–2019 
абсолютн.

2021–2019 
относит. (%)

Россия –1,19 –1,25 –2,43 –16,56 –0,77 –0,71 –1,49 –17,95
СЗФО –1,05 –1,41 –2,46 –16,28 –0,75 –0,90 –1,65 –18,99
Респ. Карелия –0,91 –1,77 –2,69 –18,64 –0,51 –1,34 –1,85 –22,92
Респ. Коми –0,67 –1,69 –2,36 –16,88 –0,23 –1,11 –1,34 –17,37
Архангельская обл. –0,69 –1,76 –2,45 –16,61 –0,51 –0,97 –1,48 –18,08
Вологодская обл. –0,58 –1,39 –1,97 –13,90 –0,48 –0,74 –1,22 –15,89
Калининградская обл. –0,66 –1,47 –2,14 –14,78 –0,57 –0,74 –1,32 –16,53
Ленинградская обл. –1,21 –1,27 –2,48 –16,13 –0,93 –0,70 –1,63 –18,20
Мурманская обл. –1,15 –1,58 –2,73 –19,68 –0,70 –1,04 –1,74 –22,37
Новгородская обл. –0,55 –1,87 –2,42 –17,02 –0,42 –1,04 –1,46 –18,48
Псковская обл. –0,64 –1,01 –1,65 –11,99 –0,34 –0,57 –0,92 –12,12
Санкт-Петербург –1,47 –1,25 –2,72 –16,86 –1,06 –0,92 –1,98 –20,66
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мечено, как и в случае ОПЖ60, в Псковской (на 
12%) и  Вологодской (на 13,9%) областях, мак-
симальное относительное снижение ОПЖ70  – 
в Мурманской области (на 19,7%) и Республике 
Карелия (на 18,6%). Наименьшее относитель-
ное снижение ОПЖ80 наблюдается в  Псков-
ской (на 12,1%) и  Вологодской областях (на 
15,9%), наибольшее – в Республике Карелия (на 
22,9%), Мурманской области (на 22,4) и Санкт-
Петербурге (на 20,7%).

Влияние смертности от COVID-19  
на изменение ожидаемой  
продолжительности жизни

Ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении и  в старших возрастах, вычисляе-
мая для определенного периода, представля-
ет собой обобщенную характеристику условий 
смертности, наблюдаемой в  этот период. Все 
рассмотренные показатели были построены 
на основе модели таблицы смертности (single 
decrement life table), учитывающей только один 
риск  – риск смерти, не дифференцированный 
по причине. Однако люди могут быть подверже-
ны конкурирующим рискам нескольких собы-
тий одновременно. Воздействие разных причин 
смерти, оказывающих влияние на ОПЖ и ее из-
менения, является областью активных демогра-
фических исследований. Если эти события ис-
ключающие, то процесс является многократно 
декрементным, например риск смерти от раз-
личных медицинских причин. Таблицы смерт-
ности с множественным декрементом (multiple 
decrement life table, или таблицы смертности 
при условии устранения отдельных причин 
смерти) учитывают возможность того, что че-
ловек может «выбыть» из таблицы по различ-
ным причинам смерти, и  позволяют «исклю-
чить» конкретную причину смерти или группу 
причин. Таким образом, эти модели позволяют 
дать оценку увеличению ОПЖ при рождении 
и в старших возрастах при условии устранения 
какой-либо причины смерти, т. е. при условии, 
что коэффициент смертности от этой причины 
принимается равным нулю, а коэффициенты 
смертности от всех других причин остаются не-
изменными.

Конец второй декады XXI в. ознаменовал-
ся вспышкой эпидемии коронавируса (SARS-
CoV-2, 2019-nCoV, COVID-2019, ковид, корона-
вирус), начало 2020 г.  – признанием эпидемии 
пандемией. В  данной работе исследовалось 
влияние смертности от ковида на снижение 
ОПЖ в  старших возрастах. С  этой целью бы-
ли построены таблицы смертности при условии 

устранения причины смерти – ковид – для муж-
чин и женщин для 2020 и 2021 г. В связи с огра-
ниченностью данных по смертности по причи-
нам смерти таблицы были построены для пяти-
летних возрастных групп. Результаты расчетов 
для мужского и женского населений представ-
лены в табл. 3, 4.

В табл. 3 показаны значения ОПЖ при рожде-
нии и в старших возрастах (60–64, 70–74 и 80–84 
года) мужчин при исключении причины смерти 
коронавирус (DeathsCovid) в 2020 и 2021 гг., уве-
личение ОПЖ в  соответствующих возрастных 
группах в абсолютных (годы) и относительных 
(%) значениях. Для всех рассмотренных возраст-
ных групп в наибольшей степени от исключения 
смертности от коронавируса в  2020 и  2021  гг. 
«выиграли» бы мужчины Санкт-Петербурга, Ле-
нинградской и  Мурманской областей и  СЗФО 
в целом. Наименьшее увеличение ОПЖ в пред-
ставленных возрастах произошло бы в  Новго-
родской и Псковской областях и Республике Ка-
релия. Увеличение ОПЖ при рождении и в стар-
ших возрастах у мужчин при исключении смер-
тей от коронавируса в 2021 г. значительно боль-
ше, чем в 2020 г.

Максимальный прирост ОПЖ0 при исключе-
нии смертности от коронавируса отмечен в Санкт-
Петербурге (на 2,5 года в  2020 г. и  на 4,4  года 
в  2021  г.), Ленинградской области (на 1,2 года 
в 2020 г. и на 2,6 года в 2021 г.) и в силу большой 
численности населения данных регионов в самом 
СЗФО (на 1,3 года в 2020 г. и на 2,8 года в 2021 г.). 
Минимально от исключения смертей от ковида 
увеличилась ОПЖ0 мужчин Псковской области 
(на 0,3 года в 2020 г. и на 1,7 года в 2021 г.), Ре-
спублики Карелия (на 0,5 года в 2020 г. и на 2 го-
да в  2021 г.), Новгородской области (на 0,5 года 
в 2020 г. и на 1,9 года в 2021 г.) и Вологодской об-
ласти в 2021 г. (на 1,7 года). 

В возрастной группе 60–64 года наибольшее 
увеличение ОПЖ при исключении DeathsCovid 
отмечено в Санкт-Петербурге (на 2,4 года в 2020 г. 
и на 4,2 года в 2021 г.), Ленинградской области (на 
1,2 года в 2020 г. и на 2,5 года в 2021 г.) и, соответ-
ственно, в самом СЗФО (на 1,3 года в 2020 г. и на 
2,7 года в 2021 г.); наименьшее – у мужчин Псков-
ской (на 0,2 года в 2020 г. и на 1,3 года в 2021 г.), 
Новгородской (на 0,4 года в 2020 г. и на 1,7 года 
в 2021 г.) областей, Республики Карелия в 2020 г. 
(на 0,5 года) и Вологодской области в 2021 г. (на 
1,6 года). Аналогичная ситуация складывается 
и  с ОПЖ в  более старших возрастах. Наиболь-
шее увеличение ОПЖ70 и ОПЖ80 произошло бы 
у  мужчин в  Санкт-Петербурге, Ленинградской 
и Мурманской областях, наименьшее – в Псков-
ской, Новгородской и Вологодской областях. 
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На рис. 3 представлено увеличение ОПЖ 
мужчин при рождении и  в возрастах 60–64, 
70–74 и 80–84 года при исключении смертей от 
ковида относительно ОПЖ мужчин тех же воз-
растов при учете «полной» смертности в  2020 
и 2021 гг. На графиках видно, что исключение 
DeathsCovid в 2021 г. дает значительно больший 
относительный прирост ОПЖ, чем в 2020 г. Кро-
ме того, вклад исключения DeathsCovid в увели-
чение ОПЖ тем выше, чем старше возрастная 
группа. Относительный прирост ОПЖ0 в 2020 
г. в  регионах СЗФО колеблется в  пределах от 
0,5% в  Псковской области до 3,7% в  Санкт-
Петербурге, в 2021 г.  – от 2,7 до 6,4% в тех же 
регионах. Для относительного увеличения 
ОПЖ60 разброс составляет от 1,1% в Псковской 
области до 14,1% в Санкт-Петербурге в 2020 г. 
и от 10,4 до 25,8% в 2021 г. в тех же регионах. 
В более старших возрастных группах доля вкла-
да от исключения DeathsCovid в рост ОПЖ уве-
личивается: до 19,5% в 2020 г. и до 37% в 2021 г. 
в ОПЖ70, до 28% в 2020 г. и до 54,6% в 2021 г. 
в ОПЖ в возрастной группе 80–84 года.

В табл. 4 представлены значения ОПЖ при рож-
дении и в старших возрастах (60–64, 70–74 и 80–
84 года) женщин при исключении DeathsCovid 

в 2020 и 2021 гг., увеличение ОПЖ в соответству-
ющих возрастных группах в  абсолютных (годы) 
и относительных (%) значениях. 

Для всех рассмотренных возрастных групп 
в наибольшей степени от исключения смертно-
сти от коронавируса в 2020 и 2021 гг. «выигра-
ли» бы женщины Санкт-Петербурга, Ленин-
градской, Мурманской и  Архангельской обла-
стей и, таким образом, СЗФО в целом. Наимень-
шее увеличение ОПЖ в представленных возрас-
тах произошло бы в  Псковской, Новгородской 
и Вологодской областях и Республике Карелия. 
Как и  в случае мужского населения, увеличе-
ние ОПЖ при рождении и в старших возрастах 
у женщин при исключении DeathsCovid в 2021 г. 
значительно выше, чем в 2020 г. Так, увеличе-
ние ОПЖ0 женщин в  зависимости от региона 
варьируется в пределах от 0,3 года в Псковской 
области до 2 лет в Санкт-Петербурге в 2020 г., 
в 2021 г. – от 2,1 до 4,2 года в тех же регионах. 
Увеличение ОПЖ60 в регионах СЗФО варьиру-
ется в пределах от 0,2 года в Псковской области 
до 1,8 года в Санкт-Петербурге в 2020 г., в 2021 
г. – от 1,7 до 3,7 года в тех же регионах. Увели-
чение ОПЖ70 варьируется в пределах от 0,1 го-
да в  Псковской области до 1,6 года в  Санкт-

Рис. 3. Относительное изменение ОПЖ при рождении и в возрастах 60–64, 70–74, 80–84 года,  
2020 и 2021 гг., мужчины, регионы СЗФО, СЗФО, Россия, на основе [12; 13]
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Рис. 4. Относительное изменение ОПЖ при рождении и в возрастах 60–64, 70–74, 80–84 года,  
2020 и 2021 гг., женщины, регионы СЗФО, СЗФО, Россия, на основе [12; 13]

Петербурге в 2020 г., в 2021 г. – от 1,2 до 3,2 года 
в тех же регионах; ОПЖ80 – от 0,1 года в Псков-
ской области до 1,3  года в  Санкт-Петербурге 
в 2020 г., в 2021 г. – от 0,7 до 2,6 года в тех же 
регионах. 

Говорить об изменениях ОПЖ только в  аб-
солютных значениях не совсем корректно: при-
рост ОПЖ при рождении, например, на два го-
да не столь значителен, как увеличение ОПЖ 
на два года в  возрастах 60, 70 или, тем более, 
80 лет. На рис. 4 представлено изменение ОПЖ 
при исключении DeathsCovid относительно 
ОПЖ, учитывающей смертность от всех при-
чин, включая ковид.

Графики демонстрируют, что относительное 
увеличение ОПЖ женщин во всех рассмотрен-
ных возрастах за счет исключения DeathsCovid 
в 2021 г. в несколько раз выше, чем в 2020 г. Как 
и  в случае мужского населения, вклад исклю-
чения DeathsCovid в увеличение ОПЖ женщин 
тем выше, чем старше возрастная группа. Отно-
сительный прирост ОПЖ0 в 2020 г. в регионах 
СЗФО колеблется в пределах от 0,4% в Псков-
ской области до 2,5% в  Санкт-Петербурге, 
в 2021 г. – от 2,2 до 5,5% в тех же регионах. Для 
относительного увеличения ОПЖ60 женщин 
СЗФО разброс составляет от 0,9% в Псковской 

области до 8% в Санкт-Петербурге в 2020 г. и от 
8,9 до 18,1% в 2021 г. в  тех же регионах. В бо-
лее старших возрастных группах доля вклада 
от исключения DeathsCovid в рост ОПЖ увели-
чивается: до 10,7% в 2020 г. и до 24,1% в 2021 г. 
в ОПЖ70, до 14,8% в 2020 г. и до 34,7% в 2021 г. 
в ОПЖ в возрастной группе 80–84 года.

Заключение

Проведен анализ изменения ОПЖ мужчин 
и женщин при рождении и в старших возрастах 
в регионах СЗФО для выявления региональных 
различий за 1990–2021 гг., исследовано сниже-
ние ОПЖ мужчин и женщин при рождении и в 
старших возрастах в регионах СЗФО в период 
пандемии (2020–2021 гг.), дана оценка влия-
ния исключения смертности от причины смер-
ти ковид на ОПЖ при рождении и  в старших 
возрастах. Во всех рассмотренных регионах во 
всех изученных старших возрастах в начале пе-
риода реформ ОПЖ снижалась, затем с начала 
2000-х гг. она росла до 2019 г., после чего сни-
зилась. Лидерами по росту ОПЖ при рождении 
в старших возрастах до 2019 г. и по последую-
щему ее снижению были СПб и Ленинградская 
область. В динамике ОПЖ в старших возрастах 
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нет принципиальных различий между региона-
ми СЗФО и России в целом. Вклад смертности 
от COVID-19 в снижение ОПЖ женщин в 2021 г. 
в  подавляющем большинстве регионов выше, 
чем в 2020 г. во всех рассмотренных возрастных 
группах. Вклад смертности от COVID-19 в сни-
жение ОПЖ мужчин в 2020 г. в большинстве ре-
гионов выше, чем в 2021 г., во всех рассмотрен-
ных возрастных группах. 

Установлено, что влияние исключения при-
чины смерти COVID-19 на ОПЖ (относитель-
ный рост) увеличивается с  возрастом  – и  для 
мужчин, и  для женщин как в  2020-м, так и  в 
2021 г. Относительное снижение ОПЖ в  стар-
ших возрастах за период 2020–2021 гг. у  муж-
чин выше, чем у женщин.

Максимальный относительный рост ОПЖ 
в возрастах 60, 70 и 80 лет за счет исключения 
причины смерти COVID-19 в 2020 и 2021 гг. как 
у  мужчин, так и  у женщин отмечен в  Санкт-
Петербурге, Мурманской и  Архангельской об-
ластях и СЗФО в целом. Минимальный относи-
тельный рост ОПЖ в возрастах 60, 70 и 80 лет 
за счет исключения причины смерти COVID-19 
в 2020 и 2021 гг. как у мужчин, так и у женщин 
отмечен в Псковской, Новгородской и Вологод-
ской областях, а также в Республике Карелия. 

Представленные результаты дают почву для 
дальнейших исследований в  данном направ-
лении и могут быть полезны для согласования 
мер демографической и  социально-экономиче-
ской политики в регионах страны.
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Введение

Многие города испытывают проблемы с  до-
рожными заторами, следствиями которых стано-
вятся увеличение длительности поездок и допол-
нительные выбросы вредных веществ в  атмос-

феру. Последние приводят к  ухудшению эколо-
гической ситуации и, как следствие, повышению 
рисков для физического и ментального здоровья 
горожан [1]. По данным агентства TomTom, из-за 
дорожных заторов время в пути в часы пик уве-
личивается в 1,5–2 раза [2]. В 2021 г. Москва (вме-
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сте с областью) и Санкт-Петербург заняли второе 
и седьмое место из рассматриваемых 404 городов 
в рейтинге агентства по уровню загруженности. 
Средняя доля поездок, проведенная в дорожных 
заторах, составила 61% для Москвы и  50% для 
Санкт-Петербурга [3]. 

Столкнувшись с проблемой невозможности раз-
вития автомобильной инфраструктуры для обеспе-
чения потребностей всех автомобилистов [4], а так-
же с  противоречием между «городом для автомо-
билей» и «городом для людей» [5], местные власти 
стремятся улучшить качество работы общественно-
го транспорта (ОТ) для повышения его привлека-
тельности в глазах горожан и последующего увели-
чения доли поездок, совершаемых на нем. За послед-
нее десятилетие транспортные реформы прошли во 
многих крупных городах России. Меры в  составе 
транспортной реформы обычно включают замену 
коммерческих маршрутов на социальные, введение 
единой системы оплаты проезда и бесплатных пере-
садок, обновление подвижного состава. 

Масштабные изменения в  системе обще-
ственного транспорта Санкт-Петербурга пла-
нировались с  середины 2010-х гг., однако их 
ввод несколько раз откладывался. Лишь в мар-
те 2022 г. в Санкт-Петербурге начался поэтап-
ный ввод новой модели транспортного обслу-
живания (НМТО), подразумевающей смену эко-
номической модели организации работы ком-
мерческих перевозчиков (брутто-контракты), 
замену коммерческих маршрутов на социаль-
ные, единую систему оплаты проезда, новую 
систему оплаты пересадок и другие общеприня-
тые меры. Также в 2022 г. в Санкт-Петербурге 
была значительно расширена зона платной 
парковки в  центре города. Под транспортной 
реформой в Санкт-Петербурге мы будем пони-
мать совокупность НМТО и расширения зоны 
платной парковки. Данные мероприятия при-
званы способствовать достижению целевых по-
казателей государственной программы Санкт-
Петербурга «Развитие транспортной системы 
Санкт-Петербурга» – росту доли поездок на ОТ 
и удовлетворенности качеством его работы.

Однако жители города отнеслись к транспорт-
ной реформе неоднозначно. В СМИ были сообще-
ния как о положительной [6], так и об отрицатель-
ной реакции горожан [7]. Целью данной статьи 
является анализ изменений транспортного пове-
дения жителей Санкт-Петербурга в 2022–2023 гг. 
и обзор возможных мероприятий по дальнейше-
му развитию городской транспортной системы. 
Для достижения цели производится аудит пока-
зателей программы «Развитие транспортной си-
стемы Санкт-Петербурга» и мероприятий транс-
портной реформы с  точки зрения факторов вы-

бора средства передвижения, выделяемых в ли-
тературе. Кроме того, анализируются результаты 
двух опросов жителей Санкт-Петербурга. 

В статье приводится обзор литературы на тему 
транспортной политики и транспортных реформ. 
Затем следует сравнительный анализ транспорт-
ных реформ в городах России. Далее описывает-
ся транспортная система Санкт-Петербурга и да-
ется характеристика транспортной реформы. По-
сле этого производится анализ динамики показа-
телей транспортного поведения петербуржцев до 
и после реформы. В заключение результаты эм-
пирического анализа соотносятся с анализом ли-
тературы и даются рекомендации по возможным 
мероприятиям для повышения эффективности 
транспортной реформы в Санкт-Петербурге.

Факторы выбора  
средства передвижения и меры  
городской транспортной политики

Развитие ОТ и немоторизованных видов транс-
порта – одна из составляющих парадигмы устой-
чивого развития городов, которая подразумевает 
курс на удовлетворение потребностей ныне жи-
вущих людей без ущерба для будущих поколений 
[8]. Помимо непосредственно строительства и мо-
дернизации транспортной инфраструктуры, раз-
витие ОТ подразумевает комплекс мер, стимули-
рующих его использование. Их принято делить 
на два типа: меры кнута, направленные на повы-
шение издержек от использования личного авто-
мобиля, и меры пряника, направленные на повы-
шение привлекательности общественного транс-
порта [9]. Все они призваны воздействовать на 
транспортное поведение людей, влияя на характе-
ристики перемещения на различных видах транс-
порта. В  табл. 1 представлен список общеприня-
тых в транспортной литературе факторов выбора 
средства передвижения и меры, влияющие на его 
характеристики.

Основными факторами выбора средства пе-
редвижения являются время в пути, стоимость 
поездки, удобство использования1, комфорт 
и  безопасность. Меры кнута направлены пре-
жде всего на рост стоимости поездки на личном 
автомобиле, но также могут косвенно влиять на 
время в пути, например когда водителю прихо-
дится искать бесплатную парковку. Кроме того, 
некоторые из мер пряника одновременно явля-
ются мерами кнута. Так, организация выделен-

1Удобство использования (convenience) описывает та-
кие характеристики, как доступность того или иного вида 
транспорта и  информации о  нем, а также необходимость 
совершения пересадок и их удобство.
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Таблица 1

Факторы выбора средства передвижения и соответствующие меры кнута и меры пряника [9–11]

Фактор выбора  
средства передвижения

Меры кнута Меры пряника

Время в пути

Сокращение числа парковочных 
мест.
Сокращение числа полос для 
движения автомобилей

Создание приоритета в  движении (выделенные полосы/
линии, приоритет при проезде перекрестков).
Сокращение интервалов движения

Стоимость поездки

Создание/расширение 
зоны платной парковки.
Организация платного въезда 
в центр города.
Организация платных дорог

Создание единой системы оплаты проезда.
Льготные билеты

Удобство использо-
вания

Создание/расширение 
зоны платной парковки

Организация транспортно-пересадочных узлов.
Организация перехватывающих стоянок.
Создание системы магистральных/подвозных маршрутов.
Интеграция всех видов ОТ (в том числе железнодорожного).
Удобные посадочные платформы на остановках.
Покупка билетов через веб-сайт / мобильное приложение.
Развитие единого городского транспортного портала

Комфорт –

Повышение уровня чистоты салона.
Повышение уровня чистоты остановочных пунктов.
Расширение парка низкопольного транспорта.
Установка удобных сидений в салоне. 
Выпуск подвижного состава увеличенной пассажировме-
стимости на загруженных направлениях.
Сокращение интервалов движения в часы пик.
Обучение сотрудников вежливому общению с пассажирами

Безопасность –

Удобные посадочные платформы на остановках.
Современный подвижной состав с  автоматизированным 
управлением.
Поддержание транспортной инфраструктуры

ной полосы для движения ОТ на проезжей части 
ведет к сокращению числа полос для движения 
автомобилей и  может увеличить время в  пути 
автомобилистов. Организация платной парков-
ки также может стимулировать людей искать 
бесплатные парковочные места дальше от места 
проживания/работы, что снижает удобство ис-
пользования личного автомобиля. Меры кнута 
ввиду повышения временных и стоимостных из-
держек могут вызвать неприятие общественно-
сти. Вместе с тем в дальнейшем средние времен-
ные издержки автомобилистов могут сократить-
ся ввиду сокращения автомобилепользования.

Меры пряника включают инфраструктур-
ные трансформации, изменения в  экономиче-
ской модели организации перевозок, маршрут-
ной сети и организации движения, интеграцию 
различных видов транспорта, закупку и  мо-
дернизацию подвижного состава. Меры кнута 
и меры пряника наиболее эффективно работа-
ют в связке друг с другом [9].

Реформирование систем ОТ 

С распространением представления о  цен-
ности развития общественного транспорта для 

организации устойчивой и  адаптивной транс-
портной системы [12] многие города пошли по 
пути реформирования ОТ. Среди часто упоми-
наемых в литературе – транспортная реформа 
2007 г. в  городе Сантьяго (Чили), когда в ходе 
реализации концессионного соглашения была 
организована система магистральных и  под-
возных автобусных маршрутов, введен единый 
электронный билет для оплаты проезда, заку-
плен современный низкопольный подвижной 
состав. В некоторых местах было организовано 
преимущество в  движении автобусов [13]. Не-
смотря на положительные ожидания от ука-
занных нововведений, реформа привела к  су-
щественному росту времени ожидания автобу-
сов, повышенной загруженности системы в ча-
сы пик и высоким издержкам от эксплуатации 
автобусов большой вместимости во внепиковое 
время. Внедрение брутто-контрактов на пере-
возки, когда оплачивается не количество пасса-
жиров, а пройденное расстояние, привело к от-
сутствию стимулов для качественной работы 
водителей. Пассажирам пришлось менять при-
вычные маршруты и совершать неудобные пе-
ресадки. Низкий уровень информированности 
о  работе обновленной системы привел к  хаосу 
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Таблица 2

Транспортные реформы в городах России и список основных нововведений [16]

Город Годы Основные изменения

Москва 2010–2021

– Замена коммерческих маршрутов на социальные.
– Замена троллейбусов на электробусы.
– Единая система оплаты проезда. 
– Бесплатные пересадки.
– Создание сети магистральных/подвозных маршрутов.
– Обновление подвижного состава.
– Новые остановочные пункты. 
– Обновленный дизайн остановок.
– Выделенные полосы [17]

Пермь 2019–2022

– Брутто-контракты на перевозки.
– Замена троллейбусов на электробусы.
– Единая система оплаты проезда.
– Введение пересадочного тарифа.
– Внедрение безналичной оплаты проезда.
– Изменение маршрутной сети.
– Обновление подвижного состава [18]

Тверь 2020

– Брутто-контракты на перевозки.
– Обновление подвижного состава.
– Внедрение безналичной оплаты проезда.
– Мобильное приложение для получения информации о маршрутах и оплаты проезда.
– Изменение маршрутной сети [19]

Новокузнецк 2020–2021

– Единая система оплаты проезда.
– Введение пересадочного тарифа.
– Внедрение безналичной оплаты проезда.
– Изменение маршрутной сети.
– Обновление подвижного состава [20]

в первые дни работы ОТ по новой модели, что 
стало причиной беспорядков на улицах города. 
Также новая модель не предполагала субсиди-
рования, что привело к необходимости финан-
сирования нововведений за счет увеличения 
стоимости проезда. Выручка оператора не по-
крывала расходы на реформу, из-за чего снижа-
лись объемы транспортной работы, увеличива-
лись интервалы движения и  возрастала пере-
груженность маршрутов. Несмотря на норма-
лизацию работы системы в последующие годы, 
транспортную реформу Сантьяго называют 
наихудшим политическим решением в  стране 
за всю историю Чили [14].

Успешным примером транспортной рефор-
мы является Богота (Колумбия), где в  2000 г. 
было организовано скоростное автобусное дви-
жение (bus rapid transit – BRT). В основе рефор-
мы лежали инфраструктурные изменения: ор-
ганизация выделенных полос для движения 
автобусов, строительство удобных остановок 
и  создание пересадочных узлов. Была также 
произведена реконфигурация маршрутной се-
ти, однако высокий уровень информирования 
горожан привел к быстрой адаптации к новой 
системе [13].

Начиная с 2010-х гг. транспортные реформы 
проводятся во многих городах России (табл. 2). 

В основе изменений лежат внедрение системы 
брутто-контрактов на организацию перевозок, 
организацию бесконтактной системы оплаты 
проезда и бесплатных пересадок. Также в ряде 
городов была введена система платной парков-
ки. Изменения в  транспортных системах рос-
сийских городов проходили не без проблем, осо-
бенно на первых стадиях,  однако в  большин-
стве случаев были приняты горожанами. Де-
сять лет спустя после начала изменений в  си-
стеме городского транспорта Москвы научный 
руководитель НИИ транспорта и  дорожного 
хозяйства Михаил Блинкин сообщил об успе-
хе реформы, который выразился в повышении 
комфорта и удобства использования ОТ, а так-
же изменении имиджа ОТ как реальной альтер-
нативы личному автомобилю [15].

Транспортная система Санкт-Петербурга  
и транспортная реформа

Санкт-Петербург является вторым по вели-
чине городом России и  крупнейшим городом 
Северо-Запада с  населением 5,6 млн чел. [21]. 
В марте 2022 г. ОТ Санкт-Петербурга был пред-
ставлен городским метрополитеном, трамваями, 
троллейбусами, социальными и коммерческими 
автобусами. Кроме того, в  городе действовали 
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крупные операторы такси, каршеринга и серви-
сов проката средств индивидуальной мобильно-
сти (велосипеды, самокаты) в летнее время.

Город также является транспортным ха-
бом: через него проходят транзитные пассажир-
ские и грузовые потоки. Однако темпы развития 
транспортной системы города не успевают за по-
требностями населения, следствием чего явля-
ются дорожные заторы и  перегруженность ОТ 
в  часы пик. Средняя скорость движения авто-
мобиля в городе составляет 10–15 км/ч в центре 
и 20–26 км/ч на окраинах. При этом на загружен-
ных направлениях в часы пик она снижается до 
6–10  км/ч, а системные заторы возникают при-
мерно на 20% всех перекрестков в городе. Сред-
няя скорость движения наземного общественно-
го транспорта (НОТ)  – 5–10 км/ч в  пиковые ча-
сы и 15–18 км/ч в  остальное время. Метрополи-
тен является самым быстрым видом транспорта 
(средняя скорость – 32–40 км/ч), изолированным 
от проблемы дорожных заторов. Однако количе-
ство пассажиров в пиковое время превышает нор-
мативы в 1,3–1,7 раза, а в пешей доступности от 
станций метрополитена проживают лишь 37,3% 
жителей города [22]. А. В. Родионов, В. П. Гово-
рухин и  А. А. Нестурчук выделяют в  качестве 
главных проблем системы общественного транс-
порта Санкт-Петербурга проблемы в  структуре 
и  управлении автомобильной инфраструктурой 
и  низкую скорость движения ОТ, обладающего 
недостаточной привлекательностью по сравне-
нию с личным автомобилем [23]. 

В условиях повышающейся нагрузки на город-
скую транспортную систему власти города анон-
сировали в 2019 г. транспортную реформу, в рам-
ках которой правила организации пассажирских 
перевозок будут гармонизированы, а маршрутная 
сеть реорганизована [24]. Однако в связи с начав-
шейся в 2020 г. пандемией COVID-19 реформа бы-
ла отложена до 2022 г.

Изменения в  транспортной системе были 
анонсированы как Новая модель транспортно-
го обслуживания (НМТО) и включали:

– замену коммерческих маршрутов на соци-
альные при закрытии части коммерческих марш-
рутов – прекратили работу городские маршрутки, 
и льготы на проезд стали действовать на всех ви-
дах городского пассажирского транспорта;

– создание более 200 новых остановочных 
пунктов – для повышения доступности ОТ в ус-
ловиях отмены маршруток, которые могли оста-
навливаться в любом незапрещенном месте по 
мере прохождения маршрута;

– введение пересадочного билета «60 минут», 
действующего на НОТ и  позволяющего осуще-
ствить первую пересадку за десять рублей, а вто-

рую и последующую пересадки бесплатно в те-
чение 60 мин после начала действия билета;

– закупку более 2800 новых низкопольных 
автобусов в единой цветовой гамме [25].

НМТО вводилась в  три этапа: в  апреле, 
июне и июле 2022 г. В апреле часть коммерче-
ских маршрутов была заменена на социальные, 
в июне и июле часть коммерческих маршрутов 
была заменена, а часть – закрыта.

В государственной программе Санкт-Петер- 
бурга «Развитие транспортной системы Санкт-
Петербурга» (далее – Программа) указано, что 
«основными принципами НМТО являются сни-
жение дублирования маршрутов, создание си-
стемы единых условий проезда, повышение эф-
фективности перевозочного процесса на транс-
портных сообщениях, обеспечивающих связь 
с  ближайшими крупными транспортно-пере-
садочными узлами, а также повышение уров-
ня безопасности регулярных перевозок» [22].  
В анонсе от Организатора перевозок главной 
целью НМТО объявлен «переход на принципи-
ально новый единый стандарт качества транс-
портного обслуживания» [24].

В табл. 3 перечислены целевые показатели 
Программы и индикаторы подпрограмм, отно-
сящиеся к  ОТ1. С  точки зрения обозначенных 
в  табл. 1 факторов выбора способа передви-
жения показатели призваны воздействовать 
прежде всего на время в  пути (3 показателя) 
и  комфорт/безопасность (7 показателей). В  то 
же время такие факторы, как стоимость поезд-
ки и удобство использования системы, не пред-
ставлены в  числе показателей. Кроме того, по 
ряду показателей наблюдаются скачки в 2022–
2023 гг., что, вероятно, связано с корректиров-
ками в  новой версии Программы. Результиру-
ющими показателями являются удовлетворен-
ность качеством работы ОТ и доля пассажиров, 
перевезенных на нем.

Помимо НМТО, в 2022 г. была существенно 
расширена зона платной парковки в центре го-
рода, включая большую часть улиц Централь-
ного и  Адмиралтейского районов. Стоимость 
одного часа парковки составляет 39 руб./ч для 
автомобильных средств категорий А и  M, 
100 руб./ч – для категории B и 198 руб./ч – для 
категории C. Для горожан, проживающих в зо-
не платной парковки, предусмотрено парковоч-
ное разрешение жителя, стоимость которого со-
ставляет 1800 руб. в год [26]. 

Таким образом, нововведения в  транспорт-
ной системе Санкт-Петербурга включают меры 

1В Программе используется аббревиатура ГПТ – город-
ской пассажирский транспорт.
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Таблица 3

Целевые показатели государственной программы Санкт-Петербурга  
«Развитие транспортной системы Санкт-Петербурга» и индикаторы подпрограмм,  

относящиеся к работе ОТ [22]1

Показатель/индикатор 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Целевые показатели программы

Доля жителей, удовлетворенных качеством об-
служивания на ГПТ, % 85,5 85,6 88,9 89,0 89,1 89,2 89,3

Доля пассажиров, перевезенных ГПТ, % 74,1 74,4 74,7 75,0 75,3 75,6 75,6
Показатели подпрограмм

Среднее время поездки с трудовыми целями, мин 60,5 59,5 59 58 57,8 57,2 56,9
Количество ежегодно вводимых в эксплуатацию 
станций (вестибюлей) метрополитена, ед. – – 3 – 1 – –

Общая протяженность линий метрополитена, 
ежегодно вводимых в эксплуатацию, км – – 8,8 – – – –

Количество созданных остановочных пунктов 
ГПТ, ед. 173 25 12 20 17 16 15

Доля остановочных пунктов ГПТ, 
оборудованных павильонами ожидания, % 68,8 71,1 73,4 75,8 77,0 79,0 80,0

Средний интервал движения поездов 
метрополитена в час пик, мин 2,11 2,11 2,11 2,11 2,11 2,11 2,11

Объем транспортной работы метрополитена 
по регулируемому тарифу, млн ваг. км. 237,8 29,3 232,1 232,3 232,3 232,3 232,3

Количество поездок, совершенных пассажирами 
льготных категорий на железнодорожном 
транспорте пригородного сообщения, тыс. чел.

20 213,1 23 271,5 23 658,3 23 776,6 23 895,5 24 014,9 24 135,0

Средний срок службы вагонов инвентарного 
парка метрополитена, лет 19,5 20,75 19,57 18,67 17,43 15,99 14,62

Доля подвижного состава нового поколения 
с асинхронным тяговым приводом, % 39,68 39,42 44,24 48,32 52,91 58,41 63,91

Объем транспортной работы городского 
электротранспорта, млн км 71,4 71,2 78,1 78,2 80,4 81,4 82,8

Объем транспортной работы автобусного 
транспорта, млн км 225,1 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8

Суммарная вместимость выпуска подвижного 
состава наземного ГПТ на социальных 
маршрутах, тыс. мест

573,7 495,0 495,0 495,0 495,0 495,0 495,0

Количество подвижного состава городского 
электрического транспорта, а также экономичного 
подвижного состава наземного ГПТ, работающего 
на альтернативных источниках топлива, ед.

– 4588 4592 4642 4688 4728 4756

Доля маршрутов с интервалом движения 
менее 10 мин в пиковые периоды суток, % 37,34 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2

Доля поездок, оплаченных электронными 
билетами, % 90 97,1 97,6 98,1 98,6 99,1 99,6

Доля низкопольного подвижного состава, % 92 95 96 100 100 100 100
Доля подвижного состава нового поколения 
с асинхронным тяговым приводом, % 79,2 87,5 100 100 100 100 100

Доля подвижного состава городского 
электрического транспорта с превышением 
установленного срока службы, %

37,7 20,1 13,5 7,9 7,0 6,0 5,0

Доля скоростных магистральных трамвайных 
маршрутов, % 21,6 27,0 32,4 40,5 43,2 45,9 51,4

Количество созданных мест для временного 
размещения транспортных средств на городских 
автостоянках, в том числе перехватывающих, ед.

4697 4613 6103 7073 8043 9013 9983

1Данные за 2022 г. взяты из редакции № 43 от 16.02.2022 г., т. е. до начала реформы, в то время как данные за 2023 г. 
и далее – из редакции № 51 от 29.06.2023 г.
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как пряника, так и кнута и направлены на по-
вышение привлекательности ОТ как средства 
передвижения по городу. Однако изменения 
в рамках транспортной реформы не полностью 
соотносятся с промежуточными индикаторами 
Программы, связанными с ОТ, а также охваты-
вают не все характеристики ОТ с точки зрения 
факторов выбора средства передвижения, что 
может негативно сказаться на результативно-
сти достижения целевых показателей.

Данные

Данные для исследования были собраны в два 
этапа: в  марте 2022 г. и  в апреле 2023 г. Март 
2022 г. был последним месяцем до ввода НМТО, 
а апрель 2023 г. стал годовщиной начала ново-
введений – к этому моменту большинство петер-
буржцев должно было ознакомиться с изменени-
ями в транспортной системе города и сформиро-
вать отношение к ним. Данные обоих этапов бы-
ли собраны посредством интернет-опроса в рай-
онных сообществах в социальной сети VK.

Выборка опроса 2022 г. составила 344 ре-
спондента, а опроса 2023 г. – 1361 респондент. 
Проблемы несбалансированного характера 
двух выборок нивелируются при изучении про-
порций ответов респондентов. Особенностью 
опроса 2023 г. оказалось значительное увеличе-
ние доли респондентов женского пола – с 49 до 
70%. С одной стороны, это ограничение иссле-
дования, поскольку мы имеем дело со смещен-
ной выборкой и не проводим анализ гендерных 
аспектов транспортного поведения. С  другой 
стороны, рост участия женщин в опросе может 
свидетельствовать об их озабоченности измене-
ниями в транспортной системе города.

Для дальнейшего анализа также важно от-
метить численность и долю респондентов, вла-
деющих автомобилем. В опросе 2022 г. участво-
вало 105 респондентов (30,5%), использующих 

личный автомобиль при передвижении по горо-
ду. В 2023 г. их число составило 239 чел., 38,4% 
от выборки. Такое изменение не может быть вы-
звано резким скачком автомобилизации, поэто-
му является одним из ограничений данного ис-
следования.

Результаты анализа

Отношение к транспортной реформе
Как было отмечено, транспортная рефор-

ма 2022 г. в Санкт-Петербурге включает меры 
кнута и  пряника. Первые в  силу своего огра-
ничительного характера чреваты сопротивле-
нием со стороны общественности. Несмотря на 
это, особых изменений в отношении к нововве-
дениям не произошло (рис. 1). Рост скептициз-
ма в  отношении реформы может быть связан 
с  рядом причин, среди которых: 1) неприятие 
ограничительных мер; 2) необходимость пере-
страивать привычные маршруты; 3) меньшая 
средняя скорость движения большинства со-
циальных маршрутов по сравнению с коммер-
ческими; 4) исчезновение прямых маршрутов 
по ряду направлений; 5) проблемы в  органи-
зации работы новых маршрутов в  первые ме-
сяцы. Эти причины могли привести к резкому 
увеличению доли респондентов, негативно от-
носящихся к  нововведениям. Однако этого не 
произошло, что свидетельствует об оправдании 
ожиданий населения относительно реформы. 

Удовлетворенность качеством работы ОТ
Более заметные изменения произошли в от-

ношении респондентов к  качеству работы ОТ 
(рис. 2): в ответе на вопрос об удовлетворенности 
качеством транспортного обслуживания значи-
тельно сократилась доля выбравших среднюю 
степень удовлетворенности (с 50 до 37%) при от-
носительном росте двух групп – совершенно не-
удовлетворенных (с 3 до 10%) и полностью удов-
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Рис. 1. Отношение к изменениям 2022 г. в транспортной системе Санкт-Петербурга
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Рис. 2. Удовлетворенность качеством работы ОТ
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Рис. 3. Доля респондентов, указавших различные интервалы длительности поездки на работу  
в 2022 и 2023 гг.

летворенных (с 3 до 7%). Такая поляризация от-
ношения может быть обусловлена тем, что часть 
населения лишилась прямых и  быстрых ком-
мерческих маршрутов до места назначения, а 
другая часть получила возможность использо-
вать новые социальные маршруты. В  коммен-
тариях к опросу респонденты указывали на не-
соблюдаемые интервалы движения новых соци-
альных маршрутов и  резкий характер ускоре-
ния и  торможения новых автобусов, имеющий 
потенциальную травмоопасность. Наконец, сле-
дует иметь в виду закрытие на ремонт двух стан-
ций городской подземки и сопряженные с этим 
проблемы, что могло повысить долю неудовлет-
воренных качеством работы ОТ жителей.

В Программе обозначено повышение доли удов-
летворенных работой ОТ жителей с 85,6% в 2022 г. 
до 85,7 в 2023 и до 88,9% в 2024 г. Исходя из динами-
ки удовлетворенности по результатам нашего опро-
са, общая доля удовлетворенных (если включать вы-
бравших вариант «все равно») сократилась в 2022–
2023 гг. с 65 до 63%, что может свидетельствовать об 
угрозе недостижения целевого показателя. 

Время в пути на работу
На рис. 3 представлена диаграмма с указани-

ем доли респондентов, чье время в пути на рабо-

ту ложится в  тот или иной интервал. Выросла 
доля респондентов, указавших, что их дорога на 
работу занимает до 15 мин (с 8 до 13%) и от 15 до 
30 мин (с 9 до 15%). При этом сократилась доля 
указавших от 45 мин до одного часа (с 27 до 23%) 
и от 1 до 1,5 ч (с 30 до 24%). Подобная динамика 
может быть связана с запуском новых социаль-
ных автобусных маршрутов и наличием больше-
го количества альтернатив при использовании 
льготных проездных билетов. Кроме того, про-
ездной билет «60 минут» стимулирует пересадки 
на наземном общественном транспорте (НОТ). 
Вместо ожидания транспорта до дома пассажир 
может сесть в первый транспорт в сторону дома, 
а затем совершить пересадку. 

В Программе приводится сокращение в 2022–
2023 гг. целевого индикатора «Среднее время по-
ездки с трудовыми целями» с 60,5 до 59,5 мин. Ре-
зультаты нашего опроса свидетельствуют о высо-
кой вероятности достижения данного показателя.

Распределение доли поездок  
между ОТ и личным автомобилем

Изменения произошли и  в соотношении ис-
пользования ОТ и личного автомобиля среди ре-
спондентов-автомобилистов (рис. 4). С одной сто-
роны, сократилась доля тех, кто чаще ездит на 
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Рис. 4. Распределение частотности поездок на автомобиле и ОТ среди респондентов,  
владеющих личным автомобилем

ОТ (с 42 до 34%), и тех, кто использует оба вида 
транспорта с  примерно одинаковой регулярно-
стью (с 26 до 22%), при возросшей доле чаще ис-
пользующих автомобиль (с 22 до 28%). С другой 
стороны, не изменилась доля всегда выбирающих 
автомобиль (8%) и существенно выросла доля тех, 
кто использует только общественный транспорт 
(с 3 до 8%). Исходя из подобной динамики, можно 
предположить, что транспортная реформа смог-
ла пересадить часть автомобилистов на ОТ при 
поездках по городу. При этом часть респондентов 
стали чаще использовать автомобиль, что может 
быть объяснено закрытием двух загруженных 
станций метрополитена («Чернышевская» и «Ла-
дожская»), а также отменой прямых коммерче-
ских маршрутов, которые могли связывать дома 
респондентов с местами работы и досуга. Вероят-
но, это касается поездок в районы города, где не 
действует зона платной парковки. 

Целевой показатель Программы «Доля пас-
сажиров, перевезенных ГПТ» предполагает рост 
в 2022–2023 гг. доли пользователей ОТ с 74,1 до 
74,4% с  последующим достижением отметки 

75,6% в  2028 г. Результаты нашего опроса по-
казывают рост числа респондентов, использу-
ющих для регулярных поездок автомобиль на 
6%, что свидетельствует об угрозе недостижения 
этого целевого показателя. При этом следует 
иметь в виду, что опрос проводился во время за-
крытия двух загруженных станций метрополи-
тена. Неудобства, связанные с  использованием 
ОТ в этих районах, могли стать причиной роста 
числа поездок на автомобиле.

Использование перехватывающих стоянок 
и платной парковки

Как было указано, в  2022 г. значительно рас-
ширилась зона платной парковки в центре Санкт-
Петербурга. Кроме того, было построено несколько 
новых перехватывающих стоянок: рядом со стан-
циями метро «Рыбацкое» и «Старая деревня», а так-
же рядом с  железнодорожной станцией «Царское 
Село». В январе 2023 г. была запущена перехваты-
вающая стоянка у станции метро «Шушары». 

Результаты опроса (рис. 5) показывают зна-
чительный прирост доли респондентов-авто-
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Рис. 6. Отношение к расширению зоны платной парковки в центре города

мобилистов, пользующихся платной парковкой 
(с 30 до 45%). При этом популярность перехва-
тывающих стоянок выросла не столь значи-
тельно – с 14 до 16%. Если рост популярности 
платной парковки напрямую обусловлен рас-
ширением ее зоны, то на рост использования 
перехватывающих стоянок могло повлиять как 
появление новых стоянок, так и нежелание пла-
тить за платную парковку в  центре. Система 
штрафов за неоплаченную парковку заработа-
ла в Санкт-Петербурге только в 2022 г. 

Расширение зоны платной парковки отно-
сится к  мерам кнута и  чревато ростом обще-
ственного недовольства из-за своего ограничи-
тельного характера. За год после начала рефор-
мы значительно сократилась доля респонден-
тов (от всего числа), поддерживающих расши-
рение зоны платной парковки: доля выбравших 
вариант ответа «полностью поддерживаю» с 37 
до 21%, вариант «поддерживаю»  – с  16 до 10% 
(рис. 6). Одновременно более чем в два раза вы-
рос процент респондентов, высказавших рез-
ко негативное отношение к этим мерам (с 15 до 
34%). Подобная динамика объяснима тем, что 
часть респондентов испытала влияние ограни-
чительных мер на себе и  либо согласилась на 
дополнительные монетарные издержки, либо 
изменила свое транспортное поведение.

Строительство перехватывающих стоянок 
является мерой пряника, несколько компен-
сирующей ограничительный эффект платной 
парковки: респондент может проехать часть 
пути (так называемую «первую милю») на ав-
томобиле, а затем пересесть на ОТ. Небольшая 
доля пользователей перехватывающих стоянок 
может быть вызвана низким уровнем инфор-
мированности об их работе, недостатком мест 
для всех желающих либо неудобством при ис-
пользовании системы [27]. В  качестве одного 
из показателей Программы обозначено ежегод-
ное создание «мест для временного размещения 
транспортных средств на городских автостоян-
ках, в  том числе перехватывающих». Данная 

мера может стать одним из драйверов увели-
чения числа пользователей перехватывающих 
стоянок в последующие годы и, следовательно, 
роста доли мультимодальных поездок.

Предпочитаемые способы  
оплаты проезда в ОТ

Существенные изменения произошли в пред-
почитаемых способах оплаты проезда. Как было 
отмечено, в ходе транспортной реформы в Санкт-
Петербурге была введена бесконтактная оплата 
проезда в ОТ, подразумевающая отказ от опла-
ты наличными на транспорте (кроме маршру-
тов, где остались кондукторы). Для бесконтакт-
ной оплаты весь подвижной состав был оборудо-
ван валидаторами с возможностью оплаты бан-
ковской картой. Кроме того, в  2022 г. в  России 
прекратил работу бесконтактный сервис оплаты 
со смартфона Apple Pay, что затормозило рост по-
пулярности оплаты проезда со смартфона.

Указанные факторы привели к  изменениям 
предпочитаемых способов оплаты проезда в ОТ, 
динамика которых представлена на рис. 7. Наи-
более значительные изменения произошли в от-
ношении банковских карт: их популярность вы-
росла в три раза – с 6 до 18%. Доля респондентов, 
продолжающих оплачивать проезд наличными, 
сократилась с 9 до 4%. Среди показателей Про-
граммы присутствует «доля поездок, оплачен-
ных электронными билетами». Предусмотрен ее 
рост с 90% в 2022 г. до 97,2 в 2023-м с постепен-
ным увеличением до 99,7% в 2028 г. Результаты 
нашего опроса свидетельствуют о высокой веро-
ятности достижения данного индикатора. 

Факторы выбора средства передвижения
Факторы, определяющие транспортное пове-

дение, являются наименее волатильными, по-
скольку определяются не столько устройством 
системы общественного транспорта, сколько 
антропогенной средой (built environment), со-
циально-демографическими характеристиками 
индивида и его взглядами. Однако небольшие 



168 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 3 (74) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ

6% 10% 9%

50%

4%

22%18%

6%
4%

50%

4%

18%

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%

Наличными Подорожником Смартфоном

2022 2023

Банковской 
картой

Единый проездной 
(месяц, неделя, 

сутки и др.)

Ученический / 
студенческий / 

пенсионный билет / 
другие льготные 

билеты
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Рис. 8. Значимые факторы выбора средства передвижения по городу

изменения произошли в  отношении факторов 
выбора средства передвижения (рис. 8). Значи-
тельно сократилась доля респондентов, отме-
тивших комфорт в  качестве важного фактора 
(с 45 до 37%). Несколько менее существенно со-
кратилась значимость стоимости поездки (с 38 
до 36%), безопасности (с 19 до 17) и пунктуаль-
ности (с 45 до 43%). На 2% выросла значимость 
фактора простоты поездки (с 71 до 73%). 

Эти изменения могут быть связаны с нововве-
дениями в рамках НМТО. Снижение значимости 
комфорта может быть вызвано массовым обнов-
лением подвижного состава. Уровень комфорта 
новых низкопольных автобусов значительно вы-
ше маршруток, высокий уровень  комфорта при 
поездке на ОТ становится ожидаемой характери-
стикой, и по этой причине меньше горожан обра-
щают внимание на этот фактор выбора средства 
передвижения. Несмотря на проблемы с  резко-
стью ускорения/торможения, новые автобусы ез-
дят медленнее маршруток, а у водителей нет сти-
мулов для нарушения правил дорожного движе-
ния, что является причиной снижения значимо-
сти фактора безопасности. Вместе с тем с отменой 
коммерческих маршруток для некоторых горо-
жан выросла сложность поездок по городу в свя-

зи с необходимостью делать пересадки. Это может 
быть причиной повышения значимости фактора 
простоты поездки. Новый пересадочный билет 
«60 минут» мог повлиять на снижение значимо-
сти фактора стоимости поездки.

Также мы обнаружили изменение еще одно-
го важного показателя: доля респондентов, ука-
завших, что факт владения личным автомоби-
лем повышает социальный статус владельца, 
сократилась с 29% в 2022 до 26% в 2023 г., что 
может свидетельствовать о положительном из-
менении имиджа ОТ в Санкт-Петербурге.

Заключение

Целью данной статьи были анализ измене-
ний транспортного поведения жителей Санкт-
Петербурга в 2022–2023 гг. и обзор возможных 
мероприятий по дальнейшему развитию город-
ской транспортной системы для достижения 
целевых индикаторов Программы развития 
транспортной системы Санкт-Петербурга – уве-
личения доли поездок на ОТ и удовлетворенно-
сти качеством его работы.

Одним из мероприятий для достижения це-
левых индикаторов Программы стала Новая 
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модель транспортного обслуживания, запу-
щенная в апреле 2022 г. Ключевые изменения 
в транспортной системе города таковы: измене-
ние экономической модели организации работы 
коммерческих перевозчиков (брутто-контрак-
ты), отмена городских коммерческих автобус-
ных маршрутов, открытие новых социальных 
маршрутов, а также введение бесконтактной 
системы оплаты и пересадочного тарифа. 

Также в 2022 г. была значительно расшире-
на зона платной парковки в центре города. Эти 
нововведения уже использовались при прове-
дении транспортных реформ в  других городах 
и отражают как меры пряника, так и меры кну-
та, и  именно их соединение работает наиболее 
эффективно для повышения удовлетворенности 
качеством работы ОТ и  увеличения числа его 
пассажиров за счет автовладельцев и их семей.

Результаты эмпирического исследования по-
казывают, что, несмотря на необходимость из-
менения привычных маршрутов передвижения, 
увеличение коэффициента пересадочности1, 
расширение зоны платной парковки и  закры-
тие двух загруженных станций метрополитена, 
петербуржцы почти не изменили свое отноше-
ние к нововведениям: лишь чуть больше трети 
респондентов (37%) относятся к  ним отрица-
тельно. При этом выросла поляризация в оцен-
ке удовлетворенности работой ОТ, поскольку 
часть респондентов получила более предпочти-
тельную альтернативу, а другая часть была вы-
нуждена перейти на менее предпочтительную. 

В 2023 г. уменьшилось среднее время в пути 
на работу: почти в два раза выросла доля респон-
дентов, для которых время в пути на работу за-
нимает до 30 мин. Судя по всему, часть автомо-
билистов стала чаще пользоваться ОТ, о чем го-
ворит увеличение почти в три раза (с 3 до 8%) до-
ли респондентов-автомобилистов, использующих 
только ОТ в поездках по городу. Расширение зо-
ны платной парковки наткнулось на рост неодо-
брения со стороны населения. Для его купирова-
ния городские власти могут прибегнуть к инфор-
мационным кампаниям, в  которых рассказыва-
ется о планируемых изменениях до их введения, 
приводятся обоснование необходимости этих из-
менений и положительный эффект от них. Кроме 
того, существенный потенциал имеется для раз-
вития системы мультимодальных перевозок, пре-
жде всего с  использованием перехватывающих 
стоянок и средств индивидуальной мобильности.

Внедрение системы брутто-контрактов, ког-
да оплачивается не число перевезенных пас-

1Среднее количество поездок в составе корреспонденции.

сажиров, а пройденное расстояние, приводит 
к отсутствию стимулов у операторов, а как след-
ствие, и  у водителей, к  улучшению качества 
транспортного обслуживания. Однако и в усло-
виях нетто-контрактов, когда выручка перевоз-
чика зависит только от количества проданных 
билетов, у операторов были невысокие стимулы 
к  повышению качества работы. На практике 
водители коммерческих маршрутов устраивали 
«гонки за пассажиров», что повышало скорость 
движения на отдельных участках, но каче-
ство обслуживания пассажиров с точки зрения 
остальных критериев (безопасность, комфорт, 
удобство использования) оставалось низким 
[23]. В  отличие от Сантьяго, в  бюджет Санкт-
Петербурга были заложены достаточные сред-
ства на субсидирование работы перевозчиков, 
что исключило проблему невыполнения плана 
перевозок из-за недостатка финансирования. 

Из недостатков транспортной реформы в Санкт-
Петербурге можно также отметить отсутствие ин-
фраструктурных изменений для организации при-
оритетного движения ОТ, что обеспечило успех 
транспортной реформы в Боготе. Новые автобусы 
продолжают стоять в пробках на многих загружен-
ных направлениях. Результаты наших опросов по-
казывают, что время в пути является главным фак-
тором выбора средства передвижения. Дальнейшее 
развитие ОТ как альтернативы личному автомо-
билю непредставимо без организации приоритета 
в движении на перекрестках и создания выделен-
ных полос. Также обращают на себя внимание дру-
гие виды рельсового НОТ – трамвай и электрички, 
обладающие высокой провозной способностью, но 
которые не были затронуты реформой. Городские 
власти могут в  дальнейшем рассмотреть возмож-
ность по интеграции электричек в городскую транс-
портную систему2. Кроме того, недостаточно реали-
зован потенциал трамвая как магистрального вида 
транспорта. Закупка новых трамвайных вагонов 
и  организация скоростного трамвайного сообще-
ния могут повысить привлекательность ОТ.

Еще одним потенциальным решением явля-
ется разработка единого городского транспорт-
ного приложения, где горожане могли бы полу-
чить всю необходимую информацию обо всем, 
что касается всех видов транспорта в  Санкт-
Петербурге: купить или пополнить электрон-
ный проездной билет, построить маршрут до 
места назначения с выбором альтернатив, срав-
нить свой экологический след в зависимости от 

2В настоящий момент (июль 2023 г.) город уже движет-
ся по этому пути: организовано тактовое движение элек-
тропоездов по будням в часы пик с Витебского и Балтий-
ского вокзалов.
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их выбора, оплатить платную парковку и прочи-
тать последние новости о городском транспорте.

Таким образом, мероприятия в  рамках 
НМТО призваны положительно воздейство-
вать на характеристики ОТ с точки зрения та-
ких факторов выбора средства передвижения, 
как комфорт, удобство использования, безопас-
ность, стоимость поездки. При этом данные ха-
рактеристики расходятся с указанными в каче-
стве промежуточных показателей Программы, 
что снижает эффективность их достижения. 
Следовательно, список промежуточных инди-
каторов Программы может быть расширен за 
счет учета характеристик ОТ, связанных с удоб-
ством использования и стоимостью проезда (на-
пример, среднее время пересадки или доля по-
ездок, совершенных на сезонных льготных би-
летах1). Кроме того, дальнейшие мероприятия 
НМТО могут включать меры, направленные на 
повышение скорости движения ОТ (и, как след-
ствие, снижение времени в пути).
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2С точки зрения размерной классификации Агломерация относится к классу крупнейших (имеющих численность посто-
янного населения более 5 млн чел.) городских агломераций. В 2020 г., по нашим расчетам, численность населения Агломе-
рации превысила 6,5 млн чел., а Ядра Агломерации – 4,5 млн чел.

Введение

По устоявшимся уже научным представле-
ниям, Санкт-Петербургская городская агло-
мерация (Агломерация) есть чрезвычайно 
сложное в  структурном отношении, крупней-
шее континуальное и  целостное урбанистиче-
ское территориальное образование2, формиру-
ющееся и  развивающееся как на территории 

Санкт-Петербурга, так и в западной части тер-
ритории Ленинградской области. Хотя при этом 
ядро 1-го порядка (Ядро) данной агломерации 
полностью располагается в пределах города фе-
дерального значения (ГФЗ) Санкт-Петербург [1, 
с. 182–184]. Формированию и развитию Агломе-
рации посвящено большое количество научных 
публикаций, определенное представление о ко-
торых дает обобщающая научная работа, моно-
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графия ФГБУН ИПРЭ РАН, опубликованная 
в 2022 г. [2]. Данный труд в достаточной степе-
ни представляет используемые для конкретной 
исследовательской работы теоретико-методоло-
гические подходы и  методический инструмен-
тарий, основываясь на которых мы и пытаемся 
более детально охарактеризовать перспекти-
вы социально-экономического, территориаль-
ного и  экистического развития отдельных ча-
стей Агломерации. Применяя главным образом 
функционально-расселенческий и  градострои-
тельно-планировочный подходы для достиже-
ния целей выполняемых исследований, серьез-
ное внимание при этом мы уделяем характеру 
и особенностям развития урбанизации на изу-
чаемых территориях [2, с. 35–36]. Одна из задач, 
решаемых в ходе проведения таких исследова-
ний, может быть такой: основываясь на нашем 
понимании общего контекста перспектив раз-
вития Агломерации, предложить, хотя бы в са-
мом предварительном варианте, оптимальный 
набор мероприятий и возможных к реализации 
проектов по развитию упомянутых отдельных 
частей Агломерации. И  такие, крайне предва-
рительные, а, может быть, и в чем-то спорные 
предложения обозначены для конкретной, от-
носительно целостной части территории зоны 
спутников Ядра Агломерации в данной статье, 
ниже по тексту с целями, в частности возмож-
ного их использования при разработке соответ-
ствующих документов стратегического и терри-
ториального планирования.

Агломерация в  настоящее время находит-
ся, если исходить из наших оценок характера 
и уровня ее функционального и территориаль-
ного развития, на стадии субурбанизации, про-
ходя фазу зрелой субурбанизации, что харак-
терно для многих крупнейших и развитых агло-
мераций мира, а также значимо для перспектив 
развития Северо-Западного экономического 
района, Северо-Западного федерального окру-
га (СЗФО) и во многом для всей нашей страны.

В зоне спутников Ядра Агломерации уже 
располагается не менее 70 городских населен-
ных пунктов (включая населенные пункты, 
имеющие статус МО Петербурга). Городских 
населенных пунктов (ГНП) фактически насчи-
тывается еще больше, если учитывать, что мы 
обычно и  делаем, и  достаточно уже урбанизи-
рованные сельские населенные пункты (СНП). 
К 2025 г., по нашим прогнозным расчетам, чис-
ленность постоянного населения Агломерации 
возрастет примерно на 5%, увеличится и коли-
чество ГНП с соответствующим правовым ста-
тусом и  без такового, т. е. фактических ГНП 
(ФГНП) в  зоне спутников Ядра Агломерации, 

которая уже развивается более динамично, чем 
Ядро. Но пока наблюдаемая нарастающая су-
бурбанизация ближних пригородов во многих 
отношениях проблематична, требует более вы-
веренного градостроительного регулирования 
и  оптимизации проводимой государственной 
региональной политики.

В расположенных на территории средин-
ных пригородов ГНП, например в Кронштадте 
и Ломоносове, численность населения в послед-
нем десятилетии почти не менялась. Первич-
ного и вторичного градообразования здесь и на 
территории пояса дальних пригородов Ядра не 
происходило. И это тоже диагностирует прояв-
ление определенных проблем развития субур-
банизации, которые отчасти связаны с  отста-
ванием в  принятии необходимых институцио-
нальных решений от фактической трансфор-
мации структур расселения в  зоне спутников 
Агломерации.

Крайне важным представляется то, что, по-
мимо концентрического кольцевого развития 
(зоны, пояса), для агломераций чаще не самым 
сложным образом выделяются планировочные 
направления, лучи их развития, формирование 
которых предопределяются рядом вполне по-
нятных факторов. Оси планировочных направ-
лений, лучей развития агломераций, в  свою 
очередь, диктуют характер планировочного 
секторального деления ареалов их формирова-
ния. При этом каждый планировочный сектор 
обладает своей спецификой, специализацией 
развития, а наложение особенностей кольцевой 
и  секторальной неравномерности территори-
ального развития агломераций закономерным 
образом задает характер и  их центрического 
развития.

Все это в полной мере присуще и Петербург-
ской агломерации. Для нее пока однозначно 
характерно нарастание субурбанизации с  от-
четливым проявлением ее планировочно-сек-
торальных особенностей. Нарастание субурба-
низации происходит как за счет опережающего 
развития существующих населенных пунктов 
(НП), так и за счет создания новых НП. А так-
же этот процесс происходит через формирова-
ние их территориальных систем, в  том числе 
ассоциаций НП [3, с. 13–14], располагающихся 
пока преимущественно в 1-м поясе зоны спут-
ников Ядра Агломерации (в ближних и средин-
ных пригородах Ядра). Но это уже можно счи-
тать убедительным свидетельством разворачи-
вающегося, долговременного перехода к  более 
полицентрической модели развития Агломера-
ции, сопровождающегося существенным повы-
шением показателей качества агломерацион-
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ной среды зоны спутников, особенно в террито-
риальной близости от ее Ядра.

Западный планировочный сектор

Исходя из результатов осуществленного на-
ми анализа существующей и перспективной си-
туации, в том числе в аспекте особенностей раз-
вития транспортно-коммуникационного карка-
са (ТКК) территории Агломерации, мы предла-
гаем укрупненно делить зону населенных пун-
ктов  – спутников Ядра Агломерации на пять 
планировочных секторов [4, с. 13]: Западный, 
Южный, Юго-Восточный, Северо-Восточный 
и Северо-Западный секторы, каждый из кото-
рых заметно отличается по характеру и особен-
ностям развития, как расселения, так и эконо-
мики, социальной сферы.

Обратившись к особенностям формирования 
Западного планировочного сектора (ПС) зоны 
спутников Ядра Агломерации, отметим, что этот 
сектор отличается от других четырех планиро-
вочных секторов, в частности [4, с. 14]:

– наименьшей площадью территории;
– самой высокой средней плотностью посто-

янного населения;
– высокой, но не самой высокой долей фак-

тического городского постоянного населения от 
всей численности постоянного населения.

Хотя тут же заметим, что в целом Западный 
ПС вполне сравним с другими идентифициро-
ванными нами секторами, особенно близок он 
по своим характеристикам, значениям показа-
телей к  Северо-Западному ПС, что уже явля-
ется, похоже, поводом для проведения соответ-
ствующего анализа, поиска возможных законо-
мерностей.

Западный ПС состоит (табл. 1), по нашим пред-
ставлениям, из Кронштадтского и Петродворцово-
го районов ГФЗ Санкт-Петербург (СПб), Сосново-
борского городского округа (ГО) и большей части 

Ломоносовского муниципального района (МР) Ле-
нинградской области (ЛО).

Перечень ФГНП, располагающихся на тер-
ритории Западного планировочного сектора, 
в нашем понимании, в том числе включает:

– г. Ломоносов (42,2 тыс. жителей);
– Сосновоборский ГО (67,7 тыс. жителей);
– Аннинское ГП (11,8 тыс. жителей);
– Большеижорское ГП (2,7 тыс. жителей);
– Лебяженское ГП (5,2 тыс. жителей);
– Горбунковское СП (9,1 тыс. жителей);
– Низинское СП (4,7 тыс. жителей);
– Пениковское СП (3,1 тыс. жителей).
Очевидно, что велико значение средних (50–

100 тыс. жителей) и  полусредних (20–50 тыс. 
жителей) городов на территории Западного ПС. 
Но характерно отсутствие на территории сек-
тора не только больших городов (более 100 тыс. 
жителей), но и малых (менее 20 тыс. жителей). 
Необходимо отметить и  тот факт, что сравни-
тельно велико на территории Западного ПС ко-
личество фактических городских поселков, при 
этом некоторые из них реально являются или 
скоро уже станут малыми городами.

Таким образом, при динамично повышаю-
щемся уровне урбанизации в  расселении За-
падного сектора ФГНП высоких рангов сред-
ние и полусредние города представлены впол-
не полноценно. Хотя эти города развиваются 
и продолжат в ближайшей перспективе, по на-
шим оценкам, свое развитие. Они, а также го-
родской поселок (г. п.) Новоселье развиваются 
и  как центры ассоциаций НП, вовлекая в  это 
развитие соседние, менее крупные, по срав-
нению с  ними, городские и  сельские НП. От-
метим, что при максимальном значении среди 
всех секторов средней плотности распределе-
ния ФГНП по территории Западного ПС, срав-
нительно небольшом среднем фактическом рас-
стоянии между ФГНП фактическое расстояние 
взаимодействия ФГНП этого сектора является 

Таблица 1

Состав территории Западного планировочного сектора  
зоны спутников Ядра Петербургской агломерации [5–7]

Номер  
по порядку

Районы административные (СПб), район муниципаль-
ный (ЛО), городской округ (ЛО)

Численность постоянного населения,  
тыс. чел. (2020 г.) 

Площадь  
территории,  

кв. км 

1 Кронштадтский АР 44,5 19,4
2 Петродворцовый АР 143,8 108,7
3 Сосновоборский ГО 67,7 88,4

4 Ломоносовский МР, за исключением Виллозского ГП*, 
Копорского СП** и Лопухинского СП 62,3 1217,8

Итого 318,3 1434,3

*ГП – городское поселение, **СП – сельское поселение.
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минимальным, что в  максимальной степени 
способствует усилению агломерационного вза-
имодействия этих ФГНП. Можно также обосно-
ванно прогнозировать, что идентифицирован-
ное нами существующее смещение городского 
расселения Западного сектора в  сторону Ядра 
Агломерации, неравномерность распределения 
ФГНП по территории сектора в  целом в  пер-
спективе будут уменьшаться [2, с. 64–66].

Проблема отсутствия малых городов на тер-
ритории Западного сектора постепенно, но не-
избежно будет решаться, получат в перспекти-
ве этот статус такие НП, как Новоселье, Горбун-
ки и, возможно, группа НП (с новым п. Троиц-
кая Гора) Низинского СП. Весьма перспективна 
в этом смысле, как мы считаем, совокупная тер-
ритория Лебяженского ГП, Большеижорского 
ГП и Пениковского СП, которую предлагается 
называть северной частью территории Ломоно-
совского муниципального района Ленинград-
ской области, а если коротко – северной частью 
Ломоносовского района.

Вся логика уже представленных и  следую-
щих фактов, суждений и  выводов свидетель-
ствует о  высокой значимости для территории 
Ломоносовского района проблематики, связан-
ной с  перспективным развитием градообразу-
ющих объектов и  градообразующих функций,  
а также с  соответствующим перспективным 
развитием ТКК этой территории.

Ломоносовский муниципальный район

Ломоносовский район в  целом является од-
ним из самых плотно заселенных, с возрастаю-
щей численностью населения (рис. 1), экономи-
чески развитых и привлекательных для инве-
стиций районов ЛО, обладающим чрезвычайно 
выгодным экономико-географическим положе-
нием и крупным потенциалом для дальнейшего 
сбалансированного развития [8].

Площадь территории Ломоносовского МР 
составляет 1919 кв. км, т. е. 2,2% площади ЛО. 
Протяженность территории с  востока на за-
пад  – около 100 км, а с  севера на юг  – около 
40  км, и  она широким фронтом выходит к  ак-
ватории Финского залива. При этом 54% пло-
щади приходится на лесной фонд, 27 – на земли 
сельскохозяйственного назначения и  чуть бо-
лее 5% – на земли НП. Территория района осво-
ена и заселена неравномерно, что обусловлено, 
в частности, тем, что в центральной и западной 
частях района большую площадь занимают бо-
лотные и болотно-лесные территории.

Территория района имеет развитую транс-
портную сеть, основой которой является ТКК, 
и  выступает в  качестве значимой транзитной 
территории для систем региональных, межре-
гиональных и  международных транспортных 
сообщений. Рядом с  районом располагаются 
морской перегрузочный терминал «Бронка», 
контейнерный терминал в г. Ломоносов, а так-
же международный аэропорт Пулково.

Численность постоянного населения района 
все последние годы быстро возрастала (рис. 1) 
и  по состоянию на начало 2022 г. превысила 
81,8 тыс. чел., т. е. составила 4,3% численности 
населения ЛО. При этом численность городско-
го населения составила только 18,7 тыс. чел.,  
а сельского – 63,1 тыс. чел.

Близость территории Ломоносовского района 
к Ядру Петербургской агломерации определяет 
для нее наличие высокого уровня развития си-
стемы маятниковых миграций. В летний сезон 
численность наличного населения на террито-
рии района за счет прибывающих туристов, дач-
ников и рекреантов может увеличиваться к при-
веденному значению общей численности посто-
янного населения более чем в 2 раза.

Промышленность является ведущей отрас-
лью экономики Ломоносовского района. На 
протяжении последних лет наблюдался устой-
чивый рост промышленного производства, что 
обусловлено стабильным спросом выпускаемой 
продукции на местном и региональном уровнях. 
Производство компьютеров, электронных и оп-
тических изделий выросло за 2021 г. на 126%. 
По величине объема отгруженной продукции 
промышленности район по итогам 2021 г. занял 
третье место в ЛО и обеспечил 15% региональ-
ного объема. Большая часть крупных и средних 
промышленных предприятий пока расположе-
на в восточной части территории района.

Для реализации инвестиционных проектов 
созданы многочисленные инвестиционные пло-
щадки, но их наибольшая концентрация наблю-
дается в восточной части района. Это, в частно-

Рис. 1. Численность постоянного населения  
Ломоносовского МР в 2016–2022 гг. [8]
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сти, промзона Горелово, индустриальный парк 
Greenstate, промзона Русско-Высоцкая, инве-
стиционная площадка п. Новоселье и др. В  се-
верной части района инвестиционные площад-
ки концентрируются на территории Пеников-
ского СП: индустриальный парк Пеники, пром-
зона Лангерево, промзона Нижняя Бронна.

Перспективы развития северной части  
Ломоносовского района

Для более детальной демонстрации возмож-
ных примеров перспективного развития гра-
дообразующих объектов вернемся к сформули-
рованному тезису о перспективности создания 
малых городов в северной части Ломоносовско-
го района, утверждая, что для создания мало-
го города на этой территории весьма перспек-
тивна совокупная территория Большеижор-
ского ГП и  северной, прибрежной части Ле-
бяженского ГП. Представляется, что данная 
территория, являющаяся уже важной частью 
Санкт-Петербургского приморского региона, 
обладает мощным потенциалом перспективно-
го социально-экономического, территориально-
го и градостроительного развития.

Территория расположена в  55–65 км от цен-
тра Петербурга, немного западнее г. Ломоносова 
и «Бронки» – многофункционального морского пе-
регрузочного комплекса (ММПК), неподалеку от 
автодороги федерального значения Кольцевая ав-
тодорога вокруг г. Санкт-Петербурга (КАД, А-118). 
По восточной части этой территории проходит так-
же конечный северо-западный участок автодороги 
федерального значения Санкт-Петербургское юж-
ное полукольцо (А-120). ММПК «Бронка» – един-
ственный глубоководный перегрузочный ком-
плекс в  Большом порту Санкт-Петербурга, спо-
собный принимать крупные суда осадкой до 13 м. 
Здесь планируется к 2025 г. завершить строитель-
ство транспортно-логистического центра. Успеш-
ная реализация при этом проектов развития же-
лезнодорожной инфраструктуры и складской ин-
фраструктуры позволит дополнительно увели-
чить мощность перевалки грузов до 25 млн т.

В г. Ломоносов располагается морской порт 
«Ломоносов», военная гавань используется для 
базирования военных и  гидрографических су-
дов. В Ломоносове находится НИИ мортеплотех-
ники и  филиал концерна «Морское подводное 
оружие – Гидроприбор». В городе также располо-
жено ФГНПП «Полярная морская геологоразве-
дочная экспедиция», которое специализируется 
на геолого-геофизических исследованиях в цир-
кумполярных пространствах, океанах, а также 
на других, схожих видах деятельности.

Единственным НП в  составе Большеижор-
ского ГП является п. Большая Ижора. Большая 
Ижора находится на южном берегу Финского 
залива, по обоим берегам реки Черная Речка, 
на автодороге регионального значения 41А-007 
(Санкт-Петербург  – Ручьи), в  месте примыка-
ния к  ней автодороги А-120, в  13 км к  западу 
от г. Ломоносов. На территории поселка распо-
лагается железнодорожная станция Большая 
Ижора, а в  устье Черной Речки  – небольшая 
пристань. Численность постоянного населения 
г. п. Большая Ижора (2,7 тыс. чел.) неуклонно 
убывает с 1970-х гг. Трудовые ресурсы поселе-
ния составляют 1,5 тыс. чел., из которых чуть 
меньше половины работают на территории по-
селения. На территории г. п. Большая Ижора 
располагаются производственные мощности 
предприятия «15 арсенал ВМФ».

Административным центром Лебяженского 
ГП является г. п. Лебяжье. Кроме него, в соста-
ве этого поселения насчитывается 9 НП, при 
этом крупнейшими по людности из них явля-
ются Гора-Валдай, Шепелево и  Форт Красная 
Горка. Лебяжье расположено на южном берегу 
Финского залива, по обоим берегам реки Лебя-
жья, на автодороге 41А-007, в 23 км к западу от 
г. Ломоносов, к  северо-востоку от г. Сосновый 
Бор. На территории поселка находится желез-
нодорожная станция Лебяжье. В устье реки Ле-
бяжья располагаются причальные сооружения. 
Численность населения г. п. Лебяжье (4,2 тыс. 
чел.) неуклонно убывает последние 10 лет. На 
территории поселка располагаются эколого-
культурный центр, природно-исторический за-
казник местного значения, краеведческий му-
зей, филиал железнодорожного музея.

На территории г. п. Лебяжье расположены 
следующие промышленные предприятия:

– филиал № 2 АО «Концерн „ЦНИИ «Элек-
троприбор»» с  основным видом деятельности: 
разработка, изготовление и поставка антенно-
аппаратурных комплексов связи для судов, глу-
боководных аппаратов, стационарных и  пере-
движных узлов связи и навигации;

– ООО «ВИЛС» с основным видом деятельно-
сти деревообработка.

Интерес представляет и Борки – упразднен-
ная деревня на территории Лебяженского ГП. 
Она находится к востоку от п. Лебяжье, недале-
ко от автодороги 41-А-007, на расстоянии 1,5 км 
от ближайшего к  ней остановочного пункта 
Чайка Балтийского направления Октябрьской 
железной дороги (ОЖД).

Поселок Форт Красная Горка (0,4 тыс. жите-
лей) расположен на берегу Финского залива, на 
автодороге 41К-137 (Форт Красная Горка  – Со-
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сновый Бор), в 6 км от г. п. Лебяжье. Деревня Го-
ра-Валдай (0,4 тыс. жителей) находится вблизи 
побережья Финского залива, на восточном бе-
регу Горовалдайского озера, на автодороге 41А-
007, в 14 км от г. п. Лебяжье. Деревня Шепелево 
(0,3  тыс. жителей) находится вблизи побережья 
Финского залива на северном берегу Горовалдай-
ского озера, на автодороге 41А-007, в 17 км от г. п. 
Лебяжье. В  последней располагаются производ-
ственные мощности «Ломоносовского леспромхо-
за» (деревообработка). В бухте Батарейная, вбли-
зи д. Шепелево, компанией «Сургутнефтегаз» 
предполагалось строительство морского терми-
нала по отгрузке нефтепродуктов.

Ломоносов, Большая Ижора, Лебяжье нахо-
дятся на Балтийском направлении ОЖД. По их 
территории проходит железнодорожная линия 
Санкт-Петербург  – Ораниенбаум I (г. Ломоно-
сов) – Большая Ижора – Лебяжье – Калище (г. Со-
сновый Бор). Планируется вывод из Петербурга 
транзитного грузового движения за счет в  том 
числе реализации проекта строительства Юго-
Западного железнодорожного обхода (Владимир-
ская – Бронка). Также уже тестируется организа-
ция движения пригородно-городских электропо-
ездов по Северному железнодорожному полуколь-
цу, во внутригородской части Петербургского же-
лезнодорожного узла, в  частности по маршруту 
Ораниенбаум I – Белоостров.

Следует упомянуть и  планируемую к  стро-
ительству автодорогу федерального значения 
КАД-2  – дальний автодорожный обход Петер-
бурга. Эта автодорога и  зона перспективного 
развития прилегающих к ней территорий будут 
располагаться в непосредственной близости от 
рассматриваемой территории, простирающей-
ся вдоль планировочной оси развития «Боль-
шая Ижора – Лебяжье – Гора-Валдай – Шепеле-
во – Бухта Батарейная».

Современная планировочная структура Боль-
шеижорского ГП и  Лебяженского ГП как сово-
купность планировочных осей, обеспечиваю-
щих устойчивое развитие территорий этих посе-
лений, взаимную доступность составляющих ее 
планировочных элементов и их выход на внеш-
ние транспортные направления, формировалась 
в течение продолжительного времени.

Главным структурообразующим объектом 
наиболее освоенной, северной части совокуп-
ной территории двух поселений естественным 
образом стал Финский залив, а ее главной пла-
нировочной осью – прибрежный тракт, а затем 
соответствующая автодорога регионального 
значения 41А-007, проходящая почти парал-
лельно береговой линии залива. На этой авто-
дороге с определенным пространственным рит-

мом расположились городские поселки Боль-
шая Ижора и Лебяжье, а также другие наиболее 
значительные НП Лебяженского ГП. Таким об-
разом и была сформирована основная планиро-
вочная ось «Большая Ижора – Лебяжье – Гора-
Валдай – Шепелево – Бухта Батарейная» сово-
купной территории Большеижорского ГП и Ле-
бяженского ГП.

Второй по значению планировочной осью 
территории Лебяженского ГП стала автодорога 
41К-137 «Форт Красная Горка – Сосновый Бор», 
обеспечивающая кратчайшую связь г. п. Лебя-
жье с тремя НП этого поселения, а также выход 
в г. Сосновый Бор. Эта второстепенная планиро-
вочная ось, можно сказать, образует материко-
вый дублер западного участка прибрежной авто-
дороги 41А-007, формирующий элемент плани-
ровочной структуры кольцевого характера, спо-
собный наиболее полно использовать ресурсный 
потенциал территории Лебяженского ГП.

Развитие совокупной территории Большеи-
жорского ГП и северной, прибрежной части Ле-
бяженского ГП определяется, в  частности, ре-
шениями соответствующих документов терри-
ториального планирования.

Действующим генеральным планом МО Боль-
шеижорское ГП, утвержденным постановлением 
Правительства Ленинградской области от 4 де-
кабря 2017 г. № 544, предусматривается создание 
многофункционального курортно-рекреационно-
го комплекса гостиничного типа, расположенно-
го в северо-восточной части г. п. Большая Ижора.

Действующим генеральным планом МО Ле-
бяженское городское поселение, утвержденным 
постановлением Правительства Ленинградской 
области от 6 сентября 2017 г. № 357, предусма-
тривается создание следующих предприятий:

– предприятие по производству коммуника-
ционных систем, разработке опытных техно-
логий в городском хозяйстве, производству им-
портозамещающей продукции в г. п. Лебяжье;

– рыбопромысловое предприятие, предпри-
ятие по переработке рыбы малой мощности, 
предприятие малого судостроения, база ремон-
та маломерных судов в бухте Батарейная.

В качестве факторов, ограничивающих в опре-
деленных аспектах развитие рассматриваемой 
территории, следует выделить зоны особо охраня-
емых природных территорий и зоны охраняемых 
режимных объектов.

К соответствующим зонам особо охраняе-
мых природных территорий (ООПТ) относятся:

– государственный природный комплексный за-
казник (ГПКЗ) регионального значения «Лебяжий»;

– охраняемый природный ландшафт мест-
ного значения «Поляна Бианки».
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Площадь территории ГПКЗ «Лебяжий», 
в соответствии с приложением № 1 к постанов-
лению Правительства Ленинградской области 
от 3 апреля 2007 г. № 74, превышает 6344  га, 
в  том числе площадь акватории Финского за-
лива 5298 га. «Лебяжий» включает прибреж-
ную полосу Финского залива протяженностью 
35  км, и  акваторию от устья р. Черная речка 
в п. Большая Ижора до устья р. Коваши в г. Со-
сновый Бор. Хозяйственная деятельность на 
территории заказника осуществляется в  соот-
ветствии с приложением № 2 к упомянутому по-
становлению Правительства ЛО. Для регулиро-
вания хозяйственной деятельности в границах 
заказника введен режим особой охраны с выде-
лением конкретных земельных участков с осо-
бым правовым режимом.

К зонам охраняемых режимных объектов от-
носятся следующие. 

Запретная зона ФГУП «15 арсенал ВМФ»:
– 400 м от границ территории арсенала 

в п. Форт Красная Горка.
Запретный район ФГУП «15 арсенал ВМФ»:
– 3 км от границ территории арсенала в п. Форт 

Красная Горка;
– 3 км от границ территории арсенала 

в г. п. Большая Ижора. Охватывает восточную 
часть территории Лебяженского ГП.

Резюмируя, скажем, что рассматриваемая 
территория Большеижорского ГП и  северной 
части Лебяженского ГП в  совокупности с  уче-
том существующих ограничений весьма пер-
спективна для создания и развития здесь объ-
ектов и  комплексов, относящихся к  морскому 
хозяйству, обеспечивающих морскую деятель-
ность. Согласно Морской доктрине РФ, морская 
деятельность – это деятельность по изучению, 
освоению и  использованию Мирового океана 
в интересах устойчивого развития и обеспече-
ния национальной безопасности РФ.

Возможные градообразующие объекты  
в северной части Ломоносовского района

Встраивание Петербургского приморского ре-
гиона, Петербургской агломерации в глобальные 
цепочки добавленной стоимости невозможно без 
развития инновационного сектора их экономики. 
Развитие здесь инновационной среды уже под-
держивается многочисленными законодатель-
ными актами и  мероприятиями. Направленная 
оптимизация инновационного развития региона 
и  агломерации предполагает сбалансированное 
и гармоничное функционирование региональной 
инновационной системы, которая включает нор-
мативно-правовую базу поддержки инноваций, 

развитие технологической, сервисной, инноваци-
онной инфраструктуры, создание центров под-
готовки высококвалифицированных и востребо-
ванных специалистов [9, с. 157–163].

Учитывая все это, мы предлагаем на терри-
тории, простирающейся вдоль планировочной 
оси развития «Большая Ижора – Лебяжье – Го-
ра-Валдай – Шепелёво – Бухта Батарейная», на 
конкретных площадках создать градообразую-
щего значения комплекс, основой функциони-
рования и развития которого станет Инноваци-
онный центр научно-образовательного обеспе-
чения морской деятельности (ИЦ НОО МД).

В российской экономике знаний лидирую-
щие позиции занимают информационные и те-
лекоммуникационные технологии, что позволя-
ет рассчитывать на получение крайне значи-
мого положительного эффекта от их примене-
ния в  долгосрочной перспективе. В  связи с  их 
важнейшим значением необходимо уделять им 
особое внимание как в научных исследованиях, 
так в практической деятельности [10, с. 45].

Потому, в  частности, ведущим объектом, ин-
теллектуальным ядром для ИЦ НОО МД должен, 
в свою очередь, по нашему мнению, стать Центр 
поисковых исследований в  области информа-
ционной безопасности морской деятельности 
(Центр ПИОИБ МД), совместно размещенный 
на одной площадке или нескольких площадках 
с другими объектами ИЦ НОО МД.

Представляется, что проведение исследований 
и подготовка специалистов в Центре ПИОИБ МД  
будут ориентированы на решение задач инду-
стрии 4.0 и  6-го технологического уклада, но 
они не должны будут напрямую при этом конку-
рировать с деятельностью АО «Хайпарк Санкт-
Петербургского национального исследователь-
ского университета информационных техноло-
гий, механики и оптики».

В этом Центре будут выполняться перспектив-
ные поисковые исследования (НИР и НИОКР) пре-
имущественно морской тематики и  оказываться 
соответствующие услуги, в том числе для поддерж-
ки организации отечественного производства в об-
ласти информационной безопасности и  обеспече-
ния технологической независимости.

Создание Центра ПИОИБ МД планируется 
нами совместно с действующей при нем Научно-
педагогической школой и будет осуществляться 
во исполнение предполагаемых поручений Сове-
та Безопасности РФ и Минпромторга РФ в части 
организации и научно-технического сопровожде-
ния производства отечественных конкурентоспо-
собных технологий защиты информации и  их 
дальнейшего продвижения в государствах-участ-
никах ШОС, БРИКС и в других странах.
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Актуальность создания данного Центра под-
тверждается необходимостью выполнения го-
сударственной программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» от 28 июля 2017 г. 
по направлению «Информационная безопас-
ность», а также требований Федерального за-
кона № 187-ФЗ «О безопасности критической 
информационной инфраструктуры РФ» от 26 
июля 2017 г. и  соответствующих подзаконных 
приказов, указов и постановлений.

К стратегическим направлениям деятельно-
сти по развитию технологий защиты информа-
ции Центра ПИОИБ МД относим:

– робототехнические технологии доверенно-
го и безопасного управления БПЛА в условиях 
роста угроз безопасности;

– когнитивные технологии контроля кибер-
пространства и  раннего предупреждения ком-
пьютерного нападения;

– интеллектуальные технологии обеспечения 
информационной безопасности на основе боль-
ших данных и потоковой обработки данных;

– безопасность промышленного Интернета 
и Интернета вещей;

– безопасные мобильные технологии;
– квантовые технологии передачи данных, т. е. 

такие современные направления развития техно-
логий защиты информации, которые находятся 
на переднем рубеже поисковых исследований.

Основными задачами деятельности и разви-
тия Центра ПИОИБ МД будут, с нашей точки 
зрения:

1) реализация крупных международных 
и  федеральных НИОКР, а также наукоемких 
и капиталоемких проектов в области информа-
ционной безопасности;

2) изучение зарубежного и  накопление оте- 
чественного передового опыта в  сфере разра-
ботки и  продвижения передовых технологий 
и  стандартов обнаружения, предупреждения 
и  нейтрализации последствий компьютерных 
атак, расследования инцидентов безопасности;

3) организация работ по оказанию информа-
ционно-аналитических, информационно-спра-
вочных и инженерных услуг в области обеспе-
чения информационной безопасности;

4) постановка задач и их решение для подго-
товки и переподготовки кадров по вопросам ин-
формационной безопасности в условиях нового 
технологического уклада;

5) подготовка к изданию литературы по во-
просам информационной безопасности; органи-
зация и  проведение методических семинаров, 
конференций, выставок достижений научных 
исследований по проблемам информационной 
безопасности.

Предварительно нами проработаны возмож-
ные формы сотрудничества предполагаемого 
к созданию Центра ПИОИБ МД:

– с Военной академией связи им. С. М. Бу-
денного,

– с Военно-космической академией им. А. Ф. Мо-
жайского,

– с ПАО АФК «Система».
Определены предварительно и  другие пар-

тнеры, а также формы взаимодействия с ними 
по темам, связанным с морской деятельностью, 
в частности:

– АО «НИИ „Рубин“»,
– АО «Концерн ВКО „Алмаз-Антей“»,
– АО «Концерн „Океанприбор“».
В рамках деятельности в Центре ПИОИБ МД 

планируется выполнение возможных совмест-
ных НИОКР по ряду направлений сотрудниче-
ства, в частности с Индией, Сирией, Китаем.

Необходимые финансовые ресурсы для ре-
ализации проектов Центра ПИОИБ МД будут, 
в нашем понимании, изыскиваться с использо-
ванием всех существующих и доступных источ-
ников финансирования научных исследований 
и разработок, в том числе это будут:

– проекты (НИР и ОКР) в рамках Гособорон-
заказа;

– ведущиеся и перспективные ФЦП и КЦП;
– Фонд перспективных исследований;
– фонды по линии Минобрнауки;
– проекты Секции прикладных проблем при 

Президиуме РАН;
– инновационные фонды Минобороны.
Таким образом, ИЦ НОО МД, дополненный 

и  оптимальным образом совмещенный с  дру-
гими объектами морской деятельности, может 
и должен стать одним из основных градообра-
зующих объектов для создания нового иннова-
ционного малого города (НИМГ) на территории, 
простирающейся вдоль планировочной оси раз-
вития «Большая Ижора – Лебяжье – Гора-Вал-
дай – Шепелево – Бухта Батарейная». Направ-
ленность этого и  других подобных проектных 
предложений можно сформулировать следую-
щим образом: взаимоувязанное и оптимальное 
размещение на компактной территории объек-
тов высокотехнологичных, инновационных ви-
дов морской деятельности, которое послужит 
стимулирующим фактором для развития гра-
дообразования и управляемой субурбанизации 
на территории Петербургской агломерации. Та-
ков наш базовый посыл.

Создавая упомянутый НИМГ, необходимо 
учитывать опыт формирования подобных новых 
городов в  современной России, например города 
Иннополис в Татарстане, а также инновационных 
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кластеров, технополисов в  существующих горо-
дах – в городе Гусеве Калининградской области.

Необходимо принять во внимание и  воз-
можную реализацию похожего инвестицион-
ного проекта в  Горской, с  северной стороны 
Комплекса защитных сооружений Петербурга 
от наводнений. Соответствующее соглашение 
о намерениях было заключено с инвестором на 
Петербургском международном экономическом 
форуме 2021 г. В ходе реновации бывшей строй-
площадки предполагалось построить несколь-
ко гостиниц, инновационный центр, кадетский 
колледж, музей дамбы с  обзорной площадкой, 
институт морских технологий и туризма.

Отметим, что создание нового инновационно-
го малого города-спутника на территории Ломо-
носовского района в составе Петербургской агло-
мерации должно, в нашем представлении, отве-
чать ключевым принципам градостроительной 
парадигмы «нового урбанизма» и «теории интен-
сивного развития городских территорий», обеспе-
чивать высокое качество жизнедеятельности, ис-
ходя из современных общепринятых критериев.

Возможные стейкхолдеры создания  
градообразующих объектов

В качестве стейкхолдеров разработки и реа-
лизации соответствующих проектных предло-
жений может выступить ряд достаточно круп-
ных и  преуспевающих российских компаний 
СПб и ЛО. Безусловно, это может быть АО «Кон-
церн „ЦНИИ «Электроприбор»“», филиал ко-
торого располагается, как уже указывалось, на 
территории г. п. Лебяжье. Это многопрофиль-
ный приборостроительный концерн, выпол-
няющий полный цикл работ и  обслуживания. 
Предприятие последовательно расширяет про-
изводство судового оборудования, инвестирует 
в  разработки для Арктической зоны РФ. Кон-
церн активно развивает направления исследо-
ваний, реализуемые совместно с ведущими ву-
зами Петербурга, а также с АО «Морская аркти-
ческая геологоразведочная экспедиция».

Возможным стейкхолдером может быть GS 
Group  – российская компания, которая пона-
чалу выступала как производитель оборудова-
ния для приема цифрового телевидения, а за-
тем  – как разработчик и  производитель теле-
коммуникационного оборудования и  потреби-
тельской электроники в целом. Этот холдинг – 
один из ведущих российских производителей 
передовых устройств и программных решений 
с уникальными компетенциями и мощной про-
изводственной базой на территории РФ. По-
мимо Петербурга, с  2007 г. производственные 

мощности GS Group были расположены в г. Гу-
севе Калининградской области, а сама компа-
ния стала выступать в качестве основного инве-
стора успешно развивающегося производствен-
ного комплекса, частного российского техно-
парка «Технополис GS».

Таким стейкхолдером может быть и  НПП 
«Радар ммс» – компания с более чем 70-летней 
историей и  огромным опытом, одно из веду-
щих промышленных предприятий Петербурга. 
Предприятие производит микроэлектронику, 
радиоэлектронные системы, беспилотные ави-
ационные системы, гидрометеорологическую 
продукцию, магнитометрические устройства, 
развивает проекты цифровизации. Здесь нала-
жено производство скоростных пассажирских 
судов нового поколения, многоцелевых экрано-
планов. Развивается сотрудничество с региона-
ми Арктической зоны, например в обеспечении 
круглогодичной навигации на Северном мор-
ском пути.

АО «Концерн „Гранит-Электрон“» также яв-
ляется одним из ведущих приборостроитель-
ных предприятий России. Основные его ком-
петенции – разработка, производство и постав-
ка радиоэлектронных систем для ВМФ России. 
В  части гражданской продукции концерн осу-
ществляет поставку судовых и  береговых ра-
диолокационных комплексов, изделий морско-
го приборостроения. В качестве стейкхолдеров 
могут также выступить ЗАО «Институт теле-
коммуникаций», АО «Морские навигационные 
системы» и другие российские компании.

Предварительное определение 
площадок для возможного размещения 
градообразующих объектов

В заключение укажем, что нами предвари-
тельно определено местоположение и  разрабо-
тана краткая характеристика семи площадок, 
которые при более детальных исследованиях 
могли бы быть рекомендованы для размещения 
объектов градообразующего значения, в том чис-
ле в  целях постепенного формирования нового 
инновационного малого города – города-спутни-
ка Ядра Петербургской агломерации на терри-
тории Ломоносовского района. В качестве таких 
площадок могли бы выступить территории, с се-
вера ограниченные границей запретного района 
ФГУП «15 арсенал ВМФ», упраздненной дерев-
ней Борки, застройкой п. Лебяжье, д. Форт Крас-
ная Горка, Черная Лахта, Гора-Валдай и  так 
вплоть до побережья бухты Батарейная.

Ниже приводится краткая характеристика 
расположения таких конкретных площадок, 
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которые, по нашей оценке, при более деталь-
ных и  углубленных исследованиях могли бы 
быть рекомендованы для размещения объек-
тов и комплексов градообразующего значения, 
в  том числе в  целях постепенного формирова-
ния НИМГ (рис. 2).

1. В качестве площадки № 1 могла бы высту-
пить территория, с  севера ограниченная гра-
ницей запретного района ФГУП «15 арсенал 
ВМФ», с  востока  – массивом СНТ («Орбита», 
«Рассвет» и  др.), с  северо-запада  – упразднен-
ной деревней Борки.

2. Площадкой № 2 может быть территория, 
располагающаяся восточнее и  юго-восточнее 
застройки п. Лебяжье, западнее упраздненной 
деревни Борки, южнее железнодорожной линии 
Петербург – Ораниенбаум I – Большая Ижора – 
Лебяжье – Калище.

3. Площадка № 3: территория, расположен-
ная южнее застройки п. Лебяжье и реки Лебя-
жья, западнее СНТ «Козья поляна», восточнее 
болота Комарово.

4. Площадка № 4: территория, расположен-
ная южнее д. Форт Красная Горка и автодоро-
ги 41А-007, восточнее автодороги 41К-137, се-
вернее железнодорожной линии Петербург  – 
Ораниенбаум I – Большая Ижора – Лебяжье – 
Калище.

5. Площадка № 5: территория, расположен-
ная южнее д. Черная Лахта, севернее Черного 
озера, по обе стороны автодороги 41А-007, за-
паднее автодороги 41К-137, восточнее деревни 
Гора-Валдай.

6. Площадка № 6: территория, расположен-
ная южнее деревни Гора-Валдай и юго-восточ-
нее Горовалдайского озера.

7. Площадка № 7: территория, расположен-
ная юго-западнее деревни Шепелево и  запад-
нее Горовалдайского озера, включая побережье 
бухты Батарейная.
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Мой последний телефонный разговор с Пав-
лом Александровичем Минакиром состоялся 
21 июля 2023 г. (так зафиксировал гаджет), а уже 
3 августа пришла печальная весть. Так что я был 
одним из немногих, кому довелось содержатель-
но поговорить с ним в последние дни его жизни. 

Поводом моего звонка послужило поручение 
нашему институту от правительства города го-
товить мероприятие в  рамках планирующего-
ся в конце октября текущего года Форума стра-
тегов. Как известно, в феврале 2019 г. был ут-
вержден важнейший стратегический политиче-
ский документ – Стратегия пространственного 
развития Российской Федерации до 2025 года. 
У организаторов Форума возникла тема для об-
суждения – об эффективности государственной 
политики пространственного развития регио-
нов России в  условиях геополитических вызо-
вов и ограничений и в связи с этим роли стра-
тегии пространственного развития. Востребо-
вана ли она? Какие ее сюжеты более действен-
ны и актуальны? Что лучше, что хуже прорабо-
тано? Как отражены региональные проблемы: 
правильно ли определены; место региона в ма-
крорегионе по СПР; отнесение региона к опре-
деленной категории перспективных центров 
экономического роста? Нужна ли СПР вообще 
или это «чемодан без ручки»? И надо ли разра-
батывать новую стратегию? 

Какие проблемы должны быть затронуты 
в  новой редакции СПР? Нужно ли разрабаты-

вать региональные документы, регулирующие 
пространственное развитие региона? И  доста-
точно ли Стратегии пространственного разви-
тия РФ для успешной реализации политики 
пространственного развития? В ответах на эти 
вопросы в ходе дискуссии на Форуме стратегов 
я хотел попросить поучаствовать Павла Алек-
сандровича. Как директор института с 2009 по 
2020 год, я был знаком и довольно часто пере-
секался с ним на разных академических меро-
приятиях. Он с  удовольствием откликался на 
приглашения и бывал на нескольких наших на-
учных конференциях, выступая с докладами по 
пространственной тематике. К тому же период 
моего директорства совпал с реализацией про-
грамм Президиума РАН именно по этой темати-
ке, в которых институт участвовал с самого на-
чала и почти до завершения. На заключитель-
ных ежегодных семинарах по итогам работы за 
год шел интересный живой разговор, в котором 
академик П. А. Минакир активно участвовал. 
Этот обмен мнениями был чрезвычайно поле-
зен, как и выступления Павла Александровича 
на наших конференциях, поскольку простран-
ственная тематика в тот момент для нас была 
достаточно новой и требовала осмысления и в 
терминологическом плане, и  в направлениях 
пространственных исследований. Он с удоволь-
ствием, как нам казалось, делился своими зна-
ниями и, более того, как бы стремился выгово-
риться. Его не приходилось уговаривать на про-
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должение разговора. Таким образом, сложились 
отношения, при которых можно было рассчи-
тывать на квалифицированную поддержку при 
необходимости. У  него было немало учеников, 
некоторые из них успешно работают сейчас по 
его рекомендации в нашем институте, некото-
рым из них наш институт помог стать доктора-
ми экономических наук. Хотел бы отметить, что 
он на различных этапах их становления инте-
ресовался положением дел и оказывал при не-
обходимости помощь. 

С первого номера журнала «Пространственная 
экономика», основанного академиком П. А. Ми- 
накиром, в  нем начали публиковаться наши 
сотрудники. Во многом это было связано с уже 
сложившимися в  научной среде и  продолжав-
шимися связями. Контакты между института-
ми развиваются и сейчас. 

Журнал «Пространственная экономика» стал 
важным инструментом для укрепления позиций 
начавшего оформляться в  начале 2000-х гг. но-
вого научного направления – пространственной 
экономики, вобравшего теоретические и экспери-
ментальные достижения многих поколений уче-
ных в  области размещения и  территориальной 
организации экономической деятельности, ре-
гиональной экономической политики, простран-
ственной макроэкономики, эконометрики, эконо-
мического районирования, прогнозирования раз-
вития региональных хозяйственных комплексов, 
новой экономической географии и  др. Он помог 
и  продолжает помогать становлению огромного 
числа специалистов, занимающихся региональ-
ными и  пространственными исследованиями. 
В этом ведущую роль сыграл основатель и глав-
ный редактор журнала академик П. А. Мина-
кир. В этом контексте нельзя не отметить моно-
графию «Очерки по пространственной экономи-
ке» (Минакир П. А., Демьяненко А. Н. Очерки по 
пространственной экономике = Essays on spatial 
economics / Ин-т экономических исслед. Дальне-
восточного отд-ния Российской акад. наук. Ха-
баровск: ИЭИ ДВО РАН, 2014. 270 с.), в которой 
определена проблемная область пространствен-
ной экономики, ее место в  системе дисциплин, 
исследующих экономику и общество, проведены 
систематизация объектов исследования, очерчи-
вание знания в области методологии. 

В 2020 г. вышла в свет монография «Вызовы 
и  политика пространственного развития Рос-
сии в XXI веке» (Вызовы и политика простран-
ственного развития России в  XXI веке / ред.  
В. М. Котляков, А. Н. Швецов, О. Б. Глезер. М.: 

КМК, 2020. 367 с.), в которой был представлен 
коллективный труд ведущих академических 
ученых по фундаментальным проблемам про-
странственного развития современной России, 
результирующий итоги выполнения трех про-
грамм фундаментальных исследований Прези-
диума РАН по пространственной тематике в пе-
риод с 2012 по 2019 г. 

Глава 11 «Стратегия пространственного раз- 
вития Российской Федерации на период до 
2025 года: политическая реакция на вызовы XXI 
века» была подготовлена академиком П. А. Ми- 
накиром. В ней проанализировано содержание 
этого документа, дана оценка соответствия его 
замысла и принципов накопленным и перспек-
тивным проблемам, потребностям и возможно-
стям пространственного развития страны. При-
нятые в СПР решения сопоставлены с уже став-
шими каноническими концепциями простран-
ственного развития, которые вырабатывались 
в течение многих десятилетий как в России, так 
и  за рубежом. Академик П. А. Минакир отме-
чает, как и другие аналитики, двойственность 
процесса разработки стратегии, когда «все хо-
рошее в  СПР сделано экспертами, все сомни-
тельные решения  – на совести властей высо-
кого уровня, курировавших разработку» (Зуба-
ревич Н. В. Стратегия пространственного раз-
вития: приоритеты и  инструменты // Вопросы 
экономики. 2019. № 1. С. 135–145). Ключевые 
разделы СПР им подвергнуты критическому 
анализу. Резюмируя, академик П. А. Минакир 
предлагает отказаться от иллюзий  – всемогу-
щества косвенного государственного регулиро-
вания (с 2007 по 2009 г.), от занявшей ее место 
иллюзии, что нереализованное в сфере макро-
экономики может быть реализовано в  области 
пространственной экономики (инструменты 
прописаны в СПР). Автор за то, что простран-
ственная стратегия должна быть основой про-
странственной политики. Но формулирование 
политики без ясного представления о  целях 
и ресурсах – пустой звук. Кроме того, такая по-
литика должна быть избирательной, поскольку 
само пространство экономических решений яв-
ляется неоднородным. На мое приглашение на 
Форум стратегов Павел Александрович дал со-
гласие на онлайн-участие. Но оно не предпола-
галось. В конце разговора я спросил его, согла-
сен ли он, что СПР – «чемодан без ручки». Он, 
подумав, ответил нет, но на стратегию нужны 
ресурсы. Заменить заботу «стратегиями» и «об-
разом будущего» нельзя. 
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