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СЛОВО ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Уважаемые читатели!
В этом номере представлены материалы, по-

священные актуальным проблемам развития 
арктических регионов Российской Федерации. 

Зона Арктики является одной из тех террито-
рий нашей страны, которые нуждаются в особом 
внимании государственных органов, научных уч-
реждений и всех хозяйственных структур, заин-
тересованных в планомерном и комплексном раз-
витии Арктики для сохранения и разумного ис-
пользования ее уникальных природных богатств.

Основные цели, направления и задачи дея-
тельности в арктических регионах определены 
в Указе Президента России В. В. Путина от 5 
марта 2020 г. «Об Основах государственной по-
литики Российской Федерации в Арктике на пе-
риод до 2035 года».

Среди важнейших целей в указе названы:
– повышение качества жизни населения Арк- 

тической зоны Российской Федерации, в том чис-
ле лиц, относящихся к малочисленным народам; 

– ускорение экономического развития терри-
торий Арктической зоны и увеличение их вкла-
да в экономический рост страны;

– охрана окружающей среды в Арктике, за-
щита среды обитания и традиционного образа 
жизни малочисленных народов;

– осуществление взаимовыгодного сотрудни-
чества и мирное разрешение всех споров в Аркти-
ке на основе международного права;

– защита национальных интересов Россий-
ской Федерации в Арктике, в том числе в эконо-
мической сфере.

Значительное место в освоении Арктики 
уделено развитию науки и технологий. Постав-
лена задача нарастить проведение фундамен-
тальных и прикладных исследований по при-
оритетным направлениям научно-технологи-
ческого развития, а также комплексных экспе-
диционных исследований в Арктике.

Эти задачи чрезвычайно актуальны для уч-
реждений Российской академии наук, которая 
ведет подготовку к своему 300-летию. Науч-
ные традиции изучения и хозяйственного ос-
воения Арктики были заложены еще на ста-
дии становления Академии наук выдающимся 
русским ученым, выходцем из Северного По-
морья Михаилом Ломоносовым, который в сво-
их трудах обосновал возможность плавания из 
Северного Ледовитого океана в Тихий и пред-
ложил послать экспедицию для исследования 
этого пути. 

Значительный вклад в освоение Арктики 
внесла деятельность Полярной комиссии Ака-
демии наук, занимавшаяся составлением плана 
комплексных работ в Арктической зоне и выра-
боткой правовых норм международного сотруд-
ничества в Арктике.

Сегодня научные центры и институты Рос-
сийской академии наук широко представлены 
в субъектах Российской Федерации, отнесенных 
к арктическим территориям. Они проводят фун-
даментальные и прикладные исследования по 
самым актуальным темам освоения Арктики. 

Большой опыт таких работ накоплен и за 
почти полувековую историю Института про-
блем региональной экономики, где арктическая 
тематика всегда находилась в числе приоритет-
ных в рамках общих исследований развития 
Северо-Западного макрорегиона. 

Отмечу наши разработки по созданию ком-
плексных систем управления качеством разви-
тия территорий. Они применимы как к субъ-
ектам Федерации, так и к отдельным городам, 
муниципальным образованиям, любым посе-
лениям, основаны на использовании междуна-
родных стандартов, имеют универсальный ха-
рактер и могут быть востребованы в Арктике 
с учетом особенностей конкретных территорий. 
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Участниками прошедшей в октябре 2023 го-
да в ИПРЭ РАН конференции «Структурная 
трансформация арктических регионов» наряду 
с сотрудниками научных центров и вузов Рос-
сии были представители Белорусского государ-
ственного университета транспорта. Их мате-
риалы о роли транспортных связей с арктиче-
скими регионами для экономического развития 

Главный редактор, научный руководитель ИПРЭ РАН академик РАН
В. В. Окрепилов

Республики Беларусь подтверждают большую 
заинтересованность в укреплении взаимодей-
ствия наших стран в этой зоне.

Арктика была и остается огромным откры-
тым полем для научного поиска и активной 
совместной работы ученых и практиков – об 
этом свидетельствуют все материалы этого 
номера.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО

Андрей Юрьевич Анохин 
кандидат философских наук, заместитель председателя Комитета Санкт-Петербурга
по делам Арктики 

Уважаемые читатели!
В предлагаемом вашему вниманию номере 

журнала представлены результаты прошедшей 
в конце октября научно-практической конферен-
ции с международным участием «Структурная 
трансформация экономики арктических регио-
нов», организаторами которой выступили Коми-
тет Санкт-Петербурга по делам Арктики, Инсти-
тут проблем региональной экономики РАН, МГУ 
имени М. В. Ломоносова, Белорусский государ-
ственный университет транспорта, Северо-За-
падный институт управления РАНХиГС.

Целью конференции явилось профессиональ-
ное обсуждение проблем современного состоя-
ния перспектив социально-экономического раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ) и разработка рекомендаций по структур-
ной трансформации экономики арктических ре-
гионов. В качестве основных направлений были 
определены специфика современных социаль-
но-экономических процессов и проблем регио-
нов АЗРФ; методический и экономико-матема-
тический инструментарий цифровизации про-
цесса структурной трансформации региональной 
экономики; состояние и перспективы развития 
транспортной инфраструктуры макрорегиона.

Важно отметить, что научно-исследователь-
ские организации Санкт-Петербурга прини-
мают активное участие в большом количестве 
важных проектов, посвященных различным 
экономико-экологическим аспектам развития 
арктических регионов; в Санкт-Петербурге уде-
ляют большое внимание развитию студенче-
ских научных коллективов, ориентированных 
на глубокое изучение проблем Арктики. В ходе 
обсуждений вышеизложенных тем участники 
конференции сформировали общую позицию 
в понимании основных вызовов и задач, стоя-

щих перед Российской Федерацией и междуна-
родным сообществом, в обеспечении устойчиво-
го развития Арктики.

Отдельно стоит отметить секцию моло-
дых ученых, участники которой представляли 
шесть регионов Российской Федерации – Ар-
хангельскую область, Приморский край, Респу-
блику Карелию, Республику Коми, Республи-
ку Саха (Якутия), Санкт-Петербург. Тематика 
выступлений охватывала широкий спектр во-
просов развития социально-экономической си-
стемы арктических регионов: инвестиционно-
го развития, преференциального режима, по-
люсов роста, кадрового потенциала, интеллек-
туального капитала, эффективной политики 
управления экономикой АЗРФ и обмена опы-
том в этой области. В рамках секции были под-
ведены итоги конкурса научно-исследователь-
ских работ, где было представлено более 40 на-
учных статей студентов. Награждены 14 работ, 
в том числе пять призеров были отмечены гра-
мотами Комитета Санкт-Петербурга по делам 
Арктики. В качестве поддержки студенческого 
интереса к научно-исследовательской деятель-
ности предполагается издание сборника луч-
ших статей, представленных на конкурс.

В целом конференция прошла на хорошем 
организационном уровне, все доклады отлича-
лись высоким профессионализмом и сопрово-
ждались наглядными презентациями; техни-
ческое обеспечение мероприятия, несмотря на 
широкую географию докладчиков, осуществля-
лась качественно и без сбоев. В этой связи осо-
бой благодарности заслуживает руководство 
Института проблем региональной экономики 
РАН и Северо-Западного института управле-
ния РАНХиГС, на площадках которых прохо-
дили заседания секций.
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Проблема структурной трансформации эконо- 
мики арктических регионов напрямую связана 
с программой научных исследований по пробле-
ме трансформации экономики Арктической зоны 
Российской Федерации (АЗРФ), проводимых Ин-
ститутом проблем региональной экономики РАН 
(ИПРЭ РАН). К этому макрорегиону в последнее 
время проявляется повышенный интерес как из-за 
огромных запасов полезных ископаемых, так и по 
причине использования Северного морского пути 
(СМП) в качестве выгодного логистического кори-
дора. Россия имеет наибольшую протяженность 
континентальных арктических границ, обладает 
значительной площадью шельфа и, естественно, 
играет в Арктике одну из ведущих ролей [1].

Арктическая зона Российской Федерации 
как объект управления с определенной долей 
вероятности можно рассматривать в качестве 
уменьшенной модели народно-хозяйственного 
комплекса Российской Федерации: географи-
ческая протяженность, наличие регионов, от-
личающихся по площади, численности населе-
ния, промышленному потенциалу и т. п. В этой 
связи результаты анализа и рекомендации в об-
ласти структурной трансформации экономики 
макрорегиона будут репрезентативными для 
экономики страны [2].

АЗРФ занимает площадь 3 млн кв. км, на ко-
торой проживает около 2,5 млн человек. В состав 
АЗРФ вошли полностью четыре региона (Мур-
манская область, Ненецкий, Чукотский и Ямало-
Ненецкий автономные округа) и пять частично: 
Республики Карелия, Коми, Саха (Якутия); Крас-
ноярский край; Архангельская область (рис. 1).

В силу своих географических, экологиче-
ских, демографических, экономических и про-
изводственно-технологических условий АЗРФ 
обладает целым рядом специфических особен-
ностей, снижающих социальные перспективы 
этого региона:

– высокие темпы оттока населения и крити-
ческая демографическая ситуация; 

– неудовлетворительные природно-клима-
тические условия и экологический климат; 

– сосредоточение населения в основном в круп-
ных городах; 

– недостаточно развитая сфера услуг;
– отсутствие возможности получения каче-

ственного профессионального обучения и ка-
рьерного роста; 

– трудности в логистическом и информаци-
онном обеспечении населения [1].

Систему управления социально-экономиче-
ским развитием макрорегиона можно предста-
вить как сложный комплекс взаимосвязанных 
элементов различного характера, среди кото-
рых решающее значение имеет организацион-
ная структура управления. В этой связи про-
цесс трансформации экономики регионов дол-
жен начинаться с реформирования структуры 
управления как самого консервативного эле-
мента системы [3].

К формированию организационных струк-
тур управления (ОСУ) следует подходить, стро-
го руководствуясь научными принципами, ис-
пользуемыми во всем мире. Ведь это не просто 
сформулированные правила поведения орга-
низации, они отражают действие экономичес-
ских законов, проявляющиеся в научно-про-
изводственной сфере в виде закономерностей, 
и сформулированы как научно обоснованные 
принципы. Игнорирование основополагающих 
категорий науки управления привели к тому, 
что структуры управления как на уровне пред-
приятий, так и на уровне отраслей и регионов, 
устаревают, отличаются громоздкостью, инер-
ционны и не способны реагировать на много-
численные внутренние и внешние вызовы, ко-
торые в последнее время становятся критиче-
ски опасными.

Рис. 1. Территория Арктической зоны Российской Федерации
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Арктическая зона РФ, исследуемая в каче-
стве единого субъекта управления, фактиче-
ски является виртуальной системой, так как 
входящие в ее состав регионы функционируют 
в основном как обособленные подсистемы [4]. 
На отдельных этапах использовались различ-
ные методы создания межрегиональных струк-
тур и предпринимались отдельные попытки 
налаживания горизонтальных связей. В каче-
стве примеров можно привести межрегиональ-
ную целевую программу «Белое море» в 2000–
2005 гг., а также создание Арктического союза 
регионов России в 2010–2013 гг. Однако про-
екты не получили реального воплощения, по-
скольку при разработке рекомендаций не были 
учтены особенности, ресурсные возможности, 
степень и темпы социально-экономического 
развития регионов, входящих в состав АЗРФ. 
Это свидетельствует о необходимости и целесо-
образности проведения структурной трансфор-
мации экономики арктических регионов на ос-
нове использования методологии международ-
ных стандартов систем менеджмента качества.

Относительно содержания самого понятия 
«трансформация региональной экономики» су-
ществует достаточно много мнений специали-
стов, рассматривающих ее как стратегический 
потенциал региональной политики, позволяю-
щий принимать научно обоснованные управ-
ленческие решения. Большинство авторов при-
держиваются мнения, что структурная транс-
формация должна привести к существенному 
изменению рынка труда и создать определяю-
щую динамику социально-экономического раз-
вития региона.

В данном исследовании проблема трансфор-
мации региональной экономики рассматрива-
ется на примере двух ее важнейших элементов, 
выступающих в качестве предмета исследова-
ния: структуры управления в качестве объекта 
и цифровизации как метода. Такой выбор обу-
словлен логикой процесса трансформации, ког-
да структура управления может перейти в но-
вое качество лишь на основе цифровизации 
в качестве метода, способного обеспечить руко-
водителя всей полнотой информации об объек-
те для принятия научно обоснованного управ-
ленческого решения.

Большинство специалистов разделяют мне-
ние о том, что реструктуризация системы управ-
ления экономикой давно назрела и должна осу-
ществляться на основе научных принципов, 
принятых во всех развитых странах. Речь идет 
о трансформации структуры управления эконо-
микой (на федеральном и региональном уровнях, 
на предприятиях и в организациях). Структурная 

трансформация в такой трактовке означает фор-
мирование структуры управления на основе меж-
дународных и национальных стандартов управ-
ления системы менеджмента качества (СМК), на 
базе стандартов, разработанных Международной 
организацией по стандартизации (ISO), не толь-
ко в научно-производственных организациях, но 
и в органах исполнительной власти [5].

Внедрение системы менеджмента качества 
в работу органов власти началось в 70-х гг. про-
шлого века; сегодня тысячи федеральных и муни-
ципальных структур в странах БРИКС, в США, 
Японии, Китае и др. в своей работе руководству-
ются стандартами управления СМК. В десят-
ках стран для оценки государственного управ-
ления применяется модель Common Assessment 
Framework (CAF). По отзывам пользователей, 
данный метод оценки управления признан од-
ним из наиболее удобных для восприятия и с 
максимальной адаптацией для работы бюджет-
ных структур. На практике успешно реализуют-
ся латиноамериканская и австралийская модели 
совершенства и превосходства, канадская модель 
оценки качества и эффективности деятельности 
органов государственной власти. Во многих стра-
нах учреждены премии по качеству в сфере госу-
дарственного управления [5].

Проблема, по нашему мнению, состоит в раз-
работке механизма межрегионального управле-
ния на основе принципов горизонтальной инте-
грации с обязательными внедрением и реали-
зацией стандартов управления СМК. Характер-
но в этом отношении высказывание академика 
РАН А. Г. Аганбегяна: «Причины, мне кажется, 
в отставании нашей системы управления, ко-
торая основывается не на знаниях, а на давно 
устаревших традициях. У нас отсутствует стан-
дартизация, где следование Международным 
стандартам по управлению – непреложный за-
кон» [6, с. 267].

Стандарты ИСО – это набор структуриро-
ванных требований, которые предоставляют 
любой экономической системе возможность до-
стижения конкретной цели стандарта, напри-
мер, создание систем управления окружающей 
средой, энергетикой, информационной безопас-
ностью, активами или рисками [7].

Наиболее распространенной в мире являет-
ся используемая с 1987 г. система менеджмента 
качества по стандарту ИСО 9001, впитавшему 
в себя мировой, в том числе и наш отечествен-
ный, опыт. В настоящее время по нему работа-
ют более 1 млн организаций в 175 странах ми-
ра. В России внедрение стандартов СМК замет-
но активизировалось, и наша страна за послед-
ние пять лет поднялась по этому показателю на 
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14-е место в мире. При этом СМК применялась 
преимущественно в структурах крупных пред-
приятий, но постепенно в стране стали созда-
ваться региональные системы управления ка-
чеством, которые обеспечили повышение кон-
курентоспособности предприятий и организа-
ций, а также рост качества жизни населения 
региона.

Решение проблемы качества на региональ-
ном уровне позволяет получить ощутимый эко-
номический эффект также в масштабе всей 
страны за счет выравнивания уровней развития 
между отдельными регионами. Так, например, 
в Санкт-Петербурге и Ленинградской области 
учеными и специалистами была разработана 
Концепция формирования системы территори-
ального управления качеством, организацион-
ная структура которой приведена на рис. 2 [8].

При анализе системы управления экономи-
кой Российской Арктики структурой высокого 
уровня является АЗРФ, соответственно, изме-
няемые или создаваемые стандарты системы 
управления должны распространяться на все 

регионы Арктической зоны. Структуры управ-
ления экономикой регионов АЗРФ предлагает-
ся строить на базе комплексных интегрирован-
ных стандартов системы управления. Принци-
пиальная схема применения стандартов СМК 
в интегрированной системе управления АЗРФ 
приведена на рис. 3.

Вопросы стандартизации в России регулиру-
ются Федеральным законом № 162-ФЗ от 29 ию-
ня 2015 г. «О стандартизации в Российской Фе-
дерации». Основной целью развития националь-
ной системы стандартизации является внедре-
ние передовых технологий и обязательное ис-
полнение документов системы стандартизации 
при наличии ссылок в нормативно-правовых 
актах. Также определена структура участников 
проведения работ по стандартизации, в которой 
главную роль играют технические комитеты 
(разрешается создание проектных технических 
комитетов для разрешения особых ситуаций). 
Одной из характеристик современной стандар-
тизации является установление требований не 
только к показателям, но и к процессам, в част-

Рис. 2. Организационная структура региональной системы управления качеством
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Рис. 4. Обзор структуры ГОСТ Р ИСО 9004-2019 (Источник: http://www.iso.org)

ности к инновационным процессам управления 
и взаимодействия [7]. В рамках госпрограммы 
стандартизации осуществляется постоянная ра-
бота по обеспечению единообразия терминоло-
гии и понятийного аппарата при разработке, а 
также внедрении национальных стандартов на 
базе стандартов ISO, в том числе для формиро-
вания системы показателей эффективности го-
сударственных и бизнес-структур наряду с ха-
рактеристиками качества управления.

Практические рекомендации по методиче-
ским основам нормативно-правовых актов в сфе-

ре сертификации и госрегулирования управлен-
ческих структур органов власти в Российской 
Федерации на основе стандартизации отраже-
ны в следующих разработанных, утвержденных 
и введенных в действие стандартах:

– ГОСТ Р 56577–2015 «Системы менеджмен-
та качества органов власти. Требования», кото-
рый позднее был дополнен (ГОСТ Р ИСО 9004–
2019) и адаптирован к российской действитель-
ности (рис. 4);

– ГОСТ Р ИСО 56548–2015/ISO/DIS/37101 
«Устойчивое развитие административно-терри-
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ториальных образований. Система менеджмен-
та качества. Общие принципы и требования».

Внедрение интегрированной системы управ-
ления способствует устойчивому развитию реги-
онов в постоянно меняющихся условиях. Также 
необходимо учитывать регулярно происходящие 
существенные изменения, затрагивающие все 
стороны деятельности государственных и биз-
нес-структур [9]. В последние годы одним из наи-
более значимых элементов систем управления 
на основе стандартов ISO является разработ-
ка структуры высокого уровня как базиса дей-
ствующих стандартов. В этой связи структурная 
трансформация экономики АЗРФ рассматрива-
ется как основа модели организационных струк-
тур, которая должна учитывать и уровни управ-
ления, и поставленные цели, а также используе-
мые ресурсы и планируемые результаты для ре-
ализации поставленных задач. 

В настоящее время наибольший интерес в те-
оретическом и практическом аспектах развития 
экономики регионов проявляется к проблемам 
цифровой трансформации, которая знаменует 
собой не только очередной этап в развитии ин-
формационных технологий, но и является прин-
ципиально новым подходом к формированию 
системы управления экономикой, основанным 
на кардинальной перестройке структуры управ-
ления, а также системы подготовки персонала 
с новыми компетенциями. Интерес к этой про-
блеме в России возник в 1950–1960 гг. вместе 
с зарождением идеи автоматизации процессов 
производства и управления, когда группа уче-
ных (В. М. Глушков, А. И. Китов, А. А. Ляпунов, 
А. И. Берг и др.) впервые заговорили о возмож-
ности использования принципов кибернетики 
и возможностей ЭВМ в целях автоматизации 
производственно-технологических систем. 

Цифровизация процессов структурной транс-
формации в арктических регионах имеет своей 
целью, прежде всего, перевести ручные опера-
ции управления в цифровую форму. В управле-
нии экономикой существует целый ряд операций, 
связанных, например, со сбором и анализом ин-
формации о структуре и процессах организации, 
мониторинга и принятия решений, анализом 
и предотвращением рисков и т. п. По сути, речь 
идет о снижении роли «человеческого фактора», 
освобождении руководителей от выполнения ру-
тинных работ и сосредоточении их на решении 
стратегических задач.

В Стратегии развития Арктической зоны на 
период до 2035 г. отмечается важность цифро-
визации, однако эта задача связана с формиро-
ванием условий для привлечения инвестиций 
в развитие цифровой инфраструктуры АЗРФ. 

Для этого необходимо предусмотреть ее вклю-
чение в состав федерального проекта «Инфор-
мационная инфраструктура» как подсистемы 
национального проекта «Цифровая экономика 
РФ»; возможность установления сниженных та-
рифов на интернет-трафик по спутниковым ка-
налам связи для субъектов России, входящих 
в состав Арктической зоны. Желательно так-
же организовать центры современных методов 
обработки и хранения данных на основе рос-
сийских программно-аппаратных комплексов; 
предусмотреть внедрение элементов систем 
«Умного города»; наладить работу гидромете-
орологической службы и МЧС России для про-
гнозирования природных аномалий.

В то же время опросы специалистов свиде-
тельствуют о том, что результаты цифровой 
трансформации отдельных компаний, бизне-
са в целом и государственных структур значи-
тельно отличаются от заявленных в Стратегии 
социально-экономического развития РФ. Реаль-
ных примеров практического внедрения передо-
вых методик цифровизации социально-эконо-
мических проектов не так много ввиду того, что 
это многофакторный процесс, который требует 
значительного количества времени и финансов. 
Следует учитывать и тот факт, что темпы циф-
ровизации напрямую зависят от качества подго-
товки специалистов, способных разрабатывать 
и реализовывать стратегию цифровой транс-
формации и обладающих соответствующими 
компетенциями в сфере цифровых технологий. 

Решение всего комплекса важнейших для со-
циально-экономического развития арктических 
регионов задач требует реформирования орга-
низационных структур на основе принципов 
цифровизации, предполагающих включение 
целого комплекса взаимосвязанных меропри-
ятий, направленных на изменение в организа-
ционных структурах региональной экономики 
на основе процессного подхода и стандартов си-
стемы управления, основанных на информаци-
онных технологиях, которые требуют создания 
и использования современных баз данных. 
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В современных условиях обеспечить устой-
чивое развитие страны и ее регионов без ис-
пользования инноваций практически невоз-
можно. В этой связи все территориальные и от-
раслевые стратегии развития, принятые к на-
стоящему времени в России, в той или иной сте-
пени подчеркивают исключительную важность 
использования результатов инновационной 
деятельности в достижении главной, или гене-

ральной, цели указанных стратегий [1]. Прини-
мая во внимание, что достижение главной (ге-
неральной) цели обеспечивается в свою очередь 
достижением других целей социально-экономи-
ческого развития, становится крайне важным 
их правильное определение. В настоящее вре-
мя для обоснования и выбора этих целей, опре-
деляемых как целеполагание, используются 
разные подходы, например [2] или [3]. Следует 



14  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л   № 4 (75) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СТРУКТУРНАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ КОМПЛЕКСОВ 

отметить, что согласно многим из этих подхо-
дов определение целей инновационного разви-
тия региона основывается на оценке наиболее 
общих проблем инновационной деятельности, 
не всегда обоснованных и конкретизирован-
ных. При таком подходе цели инновационного 
развития регионов, определенные в рамках це-
леполагания, будут носить общий характер, не 
связанный в необходимой мере с реалиями ре-
гионального социально-экономического разви-
тия. В этой связи, принимая во внимание нали-
чие существенных отличий и особенностей ре-
гионов, было бы целесообразным реализовать 
при определении целей подход, отвечающий 
следующим основным требованиям, а именно: 

1) определять цели на основе комплексной 
оценки состояния инновационного развития 
региона; 

2) устанавливать количественные значения 
целевых показателей, характеризующих дости-
жение целей инновационного развития региона; 

3) учитывать совокупность первоочередных 
задач, непосредственно связанных и направ-
ленных на упомянутое развитие.

Реализация указанных требований может 
быть обеспечена путем разработки и последу-
ющего применения соответствующей методо-
логии, предусматривающей использование на-
бора инструментов, позволяющих реализовать 
совокупность процедур (действий) по обосно-
ванию и выбору целей (целеполагание). В осно-
ву такой методологии должны быть положены, 
прежде всего, методы аналитического исследо-
вания инновационного развития региона, по-
зволяющие получить объективную оценку о его 
состоянии, проблемах и перспективах. Нали-
цо, таким образом, необходимость использова-
ния при проведении комплексного анализа не 
только соответствующих способов и средств об-
работки, но и определенного набора исходных 
данных и информации об инновационном раз-
витии региона. Результаты, полученные при 
проведении указанного анализа, могут быть 
непосредственно использованы для обоснова-
ния и выбора целей с учетом соответствующих 
требований, указанных ранее. В свою очередь, 
определение указанных целей без учета резуль-
татов комплексного анализа будет носить субъ-
ективный характер, проявляющийся не только 
в заметном снижении возможностей оказания 
действенного влияния на развитие инноваци-
онных процессов в регионе, но и приводящий 
к снижению устойчивости его социально-эконо-
мического развития.

Задача целеполагания инновационного разви-
тия региона представляет собой одну из наиболее 

сложных функций государственного управления, 
от реализации которой в конечном итоге и зави-
сит достижение главной (генеральной) цели любой 
стратегии, ориентированной, как правило, на по-
вышение качества жизни населения. Ее решение 
должно основываться на анализе инновационно-
го развития региона, проводимого в соответствии 
с принципами системного и стратегического под-
ходов. Целью такого анализа является комплекс-
ное исследование инновационных процессов, про-
исходящих в регионе, и оценка их влияния на его 
социально-экономическое развитие. В этой свя-
зи становится исключительно важным определе-
ние такой совокупности исходных данных, кото-
рая обеспечит возможность получения в процессе 
анализа исчерпывающей информации о текущем 
и долгосрочном состоянии инновационного раз-
вития в регионе. К ним, в частности, могут быть 
отнесены следующие типы данных: 

1) показатели (значения), характеризующие 
текущее состояние инновационного развития 
региона; 

2) приоритеты (первоочередные задачи), 
обеспечивающие данное развитие; 

3) результаты (значения) прогноза, характе-
ризующие его перспективы. 

Конкретизация указанных показателей и их 
всесторонний анализ позволяют получить не-
обходимую информацию для определения на ее 
основе целей инновационного развития регио-
на. С целью уяснения взаимосвязи с ним исход-
ных данных рассмотрим понятие «инновацион-
ное развитие» более подробно. 

Лексическую основу указанного понятия со-
ставляют слова «развитие» и «инновационное». 
Слово «развитие», являющееся основным в дан-
ном понятии, определяет целенаправленное 
и необратимое изменение объекта, в результа-
те которого обеспечивается его переход в каче-
ственно новое состояние. Применительно к реги-
ону это означает изменение его социально-эко-
номического положения в сторону устойчивого 
развития, обусловливающее возможность дости-
жения сбалансированности всех установленных 
показателей. В свою очередь, слово «инноваци-
онное» уточняет содержание первого слова, пре-
жде всего, в части причины и характера проис-
ходящих изменений, в основе которых лежит де-
ятельность, связанная непосредственно с инно-
вациями, оказывающая существенное влияние 
на все стороны социально-экономического про-
цесса. При этом, чем сильнее и шире влияние 
инноваций на социально-экономический про-
цесс, тем динамичнее и глубже социально-эконо-
мическое развитие региона. В этой связи по мере 
вовлечения инноваций во все сферы жизни и де-
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ятельности региона для его экономики будет все 
более и более характерен «инновационно ориен-
тированный экономический рост» [4], обеспечи-
вающий переход региона на уровень инноваци-
онного развития, отличающийся динамизмом 
и устойчивостью. Принимая во внимание, что 
для такого развития необходимо, прежде всего, 
определение на основе анализа соответствую-
щих целей и формирование стратегии, охарак-
теризуем последовательно основные типы ис-
ходных данных. 

Первым типом исходных данных, использу-
емых при анализе и определении целей, высту-
пают показатели (значения), характеризующие 
текущее состояние инновационного развития 
региона. Данные показатели позволяют полу-
чить интегральную оценку состояния его соци-
ально-экономического развития с учетом резуль-
татов инновационной деятельности. Указанная 
оценка, характеризующая, по существу, уровень 
инновационного развития региона и его состоя-
ние, позволяет объективно определить имеющи-
еся ограничения и проблемы, препятствующие 
этому развитию. Данное обстоятельство, в свою 
очередь, обеспечивает возможность на основании 
полученной по результатам анализа информа-
ции определить цели инновационного развития 
региона, направленные в том числе и на дости-
жение главной (генеральной) цели. Такой подход 
может быть реализован исключительно при на-
личии совокупности показателей, обеспечиваю-
щих возможность получения полной и достовер-
ной оценки инновационного развития региона. 
В случае использования же только части пока-
зателей, оценивающих, к примеру, только состо-
яние инновационной или научной деятельности, 
получить объективное и полное представление 
не представляется возможным. Это не позволит 
сформировать сами выводы о текущих пробле-
мах и ограничениях в данной сфере. В этой свя-
зи становится крайне актуальной необходимость 
определения исчерпывающего состава показате-
лей, определяющих инновационное развитие ис-
следуемой социально-экономической системы. 

Учитывая вышеизложенное, система пока-
зателей, характеризующих состояние иннова-
ционного развития региона, включает: 1) пока-
затели состояния социально-экономической си-
стемы; 2) показатели состояния научных иссле-
дований и разработок; 3) показатели состояния 
инновационного потенциала; 4) показатели дея-
тельности организаций, осуществляющих инно-
вации; 5) показатели развития инновационной 
среды; 6) показатели развития региональной ин-
новационной системы; 7) показатели развития 
инновационной инфраструктуры; 8) показатели 

выпуска инновационной продукции; 9) показа-
тели инновационной активности организаций; 
10) показатели технологической результативно-
сти; 11) показатели создания и использования 
информационных технологий; 12) показатели 
влияния инноваций на социально-экономиче-
ское развитие региона. В свою очередь, приве-
денная система может быть классифицирована 
на более общие разделы показателей. При этом 
такая классификация может быть основана на 
использовании управленческого подхода, пред-
полагающего деление всех составляющих инно-
вационного развития региона на три раздела: 

1) раздел, характеризующий инновационные 
возможности; 

2) раздел, характеризующий условия реали-
зации (коммерциализации) инноваций; 

3) раздел, характеризующий результаты и вли-
яние инноваций на социально-экономическое раз-
витие. 

Учитывая изложенную ранее информацию, 
в табл. 1 приведена классификация системы 
показателей по группам, позволяющая обе-
спечить проведение комплексного анализа со-
стояния инновационного развития региона 
и получение первичных данных, необходимых 
для определения целей этого развития. Вместе 
с тем, из-за отсутствия в настоящее время воз-
можностей для определения ряда из указан-
ных показателей сделать такой анализ в необ-
ходимом объеме не представляется возможным. 
Это обусловлено тем, что в рамках проводимого 
Росстатом статистического наблюдения по раз-
делу «Наука, инновации и технологии» [5] мо-
гут быть определены необходимые значения 
лишь некоторых показателей, что, в принци-
пе, и не позволяет получить общую оценку ин-
новационного развития региона, а также усло-
вий и факторов, оказывающих влияние на это 
развитие. К таким показателям, в частности, 
относятся показатели результативности науч-
ных исследований и разработок, показатели 
инновационной активности организаций, по-
казатели технологической результативности, 
показатели создания и внедрения инноваций. 
В свою очередь, статистическое наблюдение по 
ряду очень важных показателей, например, по 
группе данных, характеризующих условия реа-
лизации (коммерциализации) инноваций, в на-
стоящее время не ведется, что делает затруд-
нительным объективную оценку состояния ин-
новационного развития региона и определение 
соответствующих целей. Частичное получение 
данных о значении ряда показателей, пред-
ставленных в табл. 1, не добавляет оптимизма 
в определении объективной оценки.



16  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л   № 4 (75) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СТРУКТУРНАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ КОМПЛЕКСОВ 

Таблица 1

Классификация показателей, характеризующих инновационное развитие региона

№ 
п/п

Наименование групп и показателей  
инновационного развития региона

Краткая характеристика показателей группы

1. Группа показателей, характеризующих инновационные возможности региона

1.1 показатели состояния  
социально-экономической системы

характеризуют социально-экономическое и территориальное поло-
жение региона 

1.2 показатели состояния  
научных исследований и разработок

характеризуют уровень развития (достижений) научной деятельно-
сти

1.3 показатели состояния  
инновационного потенциала

характеризуют уровень развития составляющих инновационного 
потенциала

1.4 показатели деятельности организаций,  
осуществляющих инновации

характеризуют деятельность организаций, осуществляющих инно-
вационные технологии

2. Группа показателей, характеризующих условия реализации (коммерциализации) инноваций на территории региона

2.1 показатели развития  
региональной инновационной системы

характеризуют уровень развития региональной инновационной сис- 
темы 

2.2 показатели развития  
инновационной среды 

характеризуют качество предпринимательской среды и условия ве-
дения инновационной деятельности

2.3 показатели развития  
инновационной инфраструктуры

характеризуют уровень развития инновационных институтов и каче-
ство услуг, оказываемых ими субъектам инновационной деятельности

3. Группа показателей, характеризующих результаты  
и влияние инноваций на социально-экономическое развитие (СЭР) региона

3.1 показатели выпуска  
инновационной продукции 

характеризуют уровень производства и отгрузки инновационной 
продукции

3.2 показатели инновационной  
активности организаций 

характеризуют степень активности организации при ведении ими 
инновационной деятельности

3.3 показатели технологической  
результативности 

характеризуют достигнутые результаты разработки и использова-
ния передовых производственных технологий

3.4 показатели создания и использования  
информационных технологий

характеризуют достигнутые результаты разработки и использова-
ния передовых информационных технологий

3.5
показатели влияния инноваций  

на социально-экономическое  
развитие региона

характеризуют влияние инноваций на достижение значений пока-
зателей СЭР

Примечание: составлено автором.

Система показателей состояния инноваци-
онного развития региона позволяет, таким об-
разом, получить интегральную оценку уровня 
его текущего состояния и определить пробле-
мы, препятствующие этому развитию. В свою 
очередь, именно наличие таких проблем и обу-
словливает необходимость установления целей, 
ориентированных на их устранение и, как след-
ствие, на инновационное развитие региона. Оче-
видно, что чем глубже изучены и определены эти 
проблемы, тем точнее будут выбраны и сформу-
лированы цели инновационного развития регио-
на и тем выше будет вероятность их достижения. 
Принимая во внимание исключительно важную 
роль показателей состояния инновационного 
развития региона в определении проблем, пре-
пятствующих такому развитию, задача выра-
ботки подходов по их обоснованию и использо-
ванию становится, таким образом, необходимым 
условием реализации соответствующих функ-
ций государственного управления. В этом слу-
чае для решения указанной задачи следует учи-
тывать ряд требований, предъявляемых к систе-
ме показателей инновационного развития реги-
она. К наиболее важным из них следует отнести 

следующие: достоверность (устанавливает не-
обходимость соответствия указанных показате-
лей структуре и содержанию инновационного 
развития региона); измеримость (устанавливает 
необходимость выбора показателей, имеющих, 
прежде всего, количественное измерение); обо-
снованность (устанавливает необходимость ме-
тодического описания и определения порядка 
расчета значений соответствующего показате-
ля); технологичность (устанавливает необходи-
мость преимущественного использования эконо-
мичных способов определения).

Следующим типом исходных данных, исполь-
зуемых при анализе и определении целей иннова-
ционного развития региона, выступают приори-
теты, направленные на это развитие. Использо-
вание понятия «приоритеты инновационного раз-
вития региона» обусловлено в известной степени 
действующими нормами российского законода-
тельства о стратегическом планировании. В част-
ности, в [6], наряду с понятием «цели социально-
экономического развития», используется понятие 
«приоритеты социально-экономического разви-
тия», не имеющее, однако, какого-либо определе-
ния. Представляется возможным введение в обо-
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рот и понятия «приоритеты инновационного раз-
вития региона», поскольку, действительно, суще-
ствует значительное количество разнообразных 
приоритетов, выступающих в форме задач, кото-
рые необходимо решать в первоочередном поряд-
ке в силу их непосредственного влияния на ин-
новационное развитие региона. Эти приоритеты 
(первоочередные задачи), как правило, не сори-
ентированы по целям и носят разрозненный ха-
рактер, затрудняющий их реализацию. При этом 
необходимость их первоочередного решения обу-
словлена действием объективных факторов и об-

стоятельств. В этом случае под приоритетами ин-
новационного развития региона будем понимать 
первоочередные задачи по обеспечению указан-
ного развития, появление которых связано либо 
с действующими нормативно-правовыми актами 
федеральных и региональных органов государ-
ственной власти, либо с обстоятельствами исто-
рического, географического и иного характера, 
сложившимися в регионе [7]. Некоторые примеры 
взаимосвязи обстоятельств и приоритетов (перво-
очередных задач), влияющих на цели инноваци-
онного развития региона, приводятся в табл. 2.

Таблица 2

Примеры, характеризующие обстоятельства и возможные приоритеты  
инновационного развития регионов

№ 
п/п

Обстоятельства и примеры Возможный приоритет (первоочередная задача) 

1. Географическое расположение региона

1.1 Расположение региона на морском побережье Задачи, направленные на реализацию проектов, свя-
занных с прибрежным расположением региона

1.2 Расположение региона в определенном географическом 
районе (север, юг, запад, Сибирь, Приморский край и т. п.)

Задачи, направленные на реализацию проектов, свя-
занных с конкретным месторасположением региона

2. Исторические особенности развития региона

2.1 Наличие развитого научно-производственного ком-
плекса 

Задачи, связанные с повышением эффективности и кон-
курентоспособности его функционирования

2.2 Наличие значительного количества объектов куль-
турного наследия Задачи, связанные с их сохранением и приспособлением

3. Правовые акты федеральных органов государственной власти

3.1
Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О наци-
ональных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года»

Задачи по реализации национальных целей и проек-
тов развития на период до 2024 года

3.2 Указ Президента РФ от 10.10.2019 № 490 «О развитии 
искусственного интеллекта в Российской Федерации»

Задачи по созданию и внедрению технологий искус-
ственного интеллекта

3.3 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 494 «О нацио-
нальных целях развития РФ на период до 2030 года» 

Задачи, связанные с национальными целями развития 
на период до 2030 года

3.4

Указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645 «О Стра-
тегии развития Арктической зоны Российской Феде-
рации и обеспечения национальной безопасности на 
период до 2035 года»

Задачи по реализации проектов, связанных с освоени-
ем и развитием Арктической зоны РФ

3.5
Постановление Правительства РФ от 18.04.2016 № 317 
«О реализации Национальной технологической ини-
циативы»

Задачи по реализации в регионе целей Национальной 
технологической инициативы 

3.6

Постановление Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 
«Об утверждении приоритетных направлений проектов 
технологического суверенитета и проектов структурной 
адаптации экономики РФ и Положения об условиях от-
несения проектов к проектам технологического сувере-
нитета и проектам структурной адаптации экономики 
РФ…»

Задачи по реализации в РФ приоритетов технологиче-
ского суверенитета и проектов локализации производ-
ства продукции зарубежного производства

3.7
Распоряжение Правительства РФ от 28.07.2017 № 
1632-р «Об утверждении программы «Цифровая эко-
номика Российской Федерации»

Задачи, связанные с реализацией в РФ проектов циф-
ровой направленности

4. Правовые акты региональных органов государственной власти

4.1
Закон Санкт-Петербурга от 19.12.2018 № 771–164 
«О стратегии социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года»

Задачи по реализации мер, направленных на обе-
спечение социально-экономического развития Санкт-
Петербурга на период до 2035 года

4.2
Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 
08.08.2011 № 1138 «О приоритетных направлениях 
развития науки и техники в Санкт-Петербурге»

Задачи по реализации приоритетных направлений раз-
вития науки и техники в Санкт-Петербурге

Примечание: составлено автором.

file:///D:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d0%b0/%d0%96%d0%a3%d0%a0%d0%9d%d0%90%d0%9b%d0%ab%20%d0%98%20%d0%9a%d0%9e%d0%9d%d0%a4%d0%95%d0%a0%d0%95%d0%9d%d0%a6%d0%98%d0%98/%d0%96%d1%83%d1%80%d0%bd%d0%b0%d0%bb%20%d0%ad%d0%a1%d0%97/2023/4(75)/consultantplus://offline/ref=D2D9E850914B47B72DF2C6EE6445431FB357DFFC80CCF50E8FADA00F1D1EE5114E0625249EC2562A9A97FB3417sET3N
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ТИП 1

ТИП 2

ТИП 3

ЦЕЛЬ 
№ 1

ЦЕЛЬ 
№ 2

Приоритеты Типы задач Цели

Использование приоритетов для определения целей инновационного развития региона

Таблица 3

Типы методов прогнозирования инновационного развития региона и их краткая характеристика

Типы методов прогнозирования Краткая характеристика

Методы экстраполяции 

Основаны на обработке совокупности показателей (данных) об объекте прогнози-
рования с использованием математических зависимостей и взаимосвязей параме-
тров с целью получения прогнозных значений показателей о состоянии объекта 
прогнозирования

Методы  
математического  
моделирования

Основаны на использовании математических моделей функционирования соци-
ально-экономических систем и процессов, позволяющих описывать их поведение 
на протяжении некоторого временного периода в будущем

Методы экспертных оценок 
Основаны на использовании компетенций экспертов в связи с отсутствием чет-
ких данных и оценок о предмете исследования, что не позволяет напрямую ис-
пользовать математические способы обработки информации

Использование приоритетов инновацион-
ного развития региона для определения целей 
может быть обеспечено в несколько приемов 
путем реализации следующих процедур. Пер-
вая – формирование перечня приоритетов (пер-
воочередных задач), связанных с инновацион-
ным развитием региона. Вторая – объединение 
приоритетов (первоочередных задач) по типам 
их влияния на данное развитие. Третья – отне-
сение однотипных приоритетов (первоочеред-
ных задач) к соответствующим целям иннова-
ционного развития региона. Принимая во вни-
мание значительное число приоритетов, оказы-
вающих на него влияние, реализация процедур 
по их использованию не является тривиальной, 
а требует квалифицированного и творческого 
подхода. Общий случай реализации процедур 
по использованию приоритетов представлен на 
рисунке.

И, наконец, третьим типом исходных дан-
ных, используемых при анализе и определении 
целей инновационного развития региона, вы-
ступают результаты (значения) прогноза, ха-
рактеризующие перспективы указанного раз-

вития на среднесрочный или долгосрочный пе-
риоды. Под прогнозом в данном случае будем 
понимать обоснованное представление об из-
менениях состояния инновационного развития 
региона на определенный период в будущем, 
выраженное результатами в виде соответству-
ющих показателей количественного или каче-
ственного характера, которые далее будем на-
зывать целевыми показателями, поскольку они 
характеризуют степень достижения целей. При 
этом основными методами, используемыми 
в настоящее время при прогнозировании ин-
новационного развития региона, являются ме-
тоды экстраполяции, методы математического 
моделирования и экспертные методы. Краткая 
характеристика используемых методов прогно-
зирования приводится в табл. 3. Важное место 
при проведении прогноза инновационного раз-
вития региона занимают показатели текущего 
состояния, описанные ранее. Именно совокуп-
ности этих показателей должен соответство-
вать и состав целевых показателей. Только сле-
дование такому подходу обеспечивает получе-
ние достоверных и сопоставимых по времени 
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результатов, позволяющих оценивать достиже-
ние поставленных целей, и принимать необхо-
димые меры по обеспечению инновационного 
развития региона.

Подводя итоги сказанному, можно отметить, 
что для обоснованного определения целей ин-
новационного развития региона важным и не-
обходимым условием является проведение ком-
плексного анализа всех аспектов, связанных 
с влиянием инновационной деятельности на со-
циально-экономическое развитие. При этом ре-
зультаты указанного анализа, столь необходи-
мые для объективного и достоверного определе-
ния целей инновационного развития региона, 
в значительной степени, обусловлены полно-
той и качеством исходных данных. В этой свя-
зи важнейшим условием реализации функций 
государственного управления в сфере иннова-
ционного развития на уровне региона являет-
ся тщательная подготовка исходных данных, 
которые должны в максимальной степени ха-
рактеризовать состояние инновационного раз-
вития региона и описывать совокупность всех 
обстоятельств, оказывающих влияние на это 
развитие.
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На сегодняшний день исследование про-
цессов и проблем социально-экономическо-
го развития и управления территориями со-
временного освоения Российского Севера 
и Арктики приобретает особую актуальность 

в связи с реализацией задач, обозначенных 
следующими тремя основополагающими до-
кументами: 

– Стратегия пространственного развития Рос-
сийской Федерации [1]; 
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– Стратегия развития Арктической зоны 
России и обеспечения национальной безопас-
ности на период до 2035 г. (при участии автора 
статьи) [2]; 

– Государственная программа социально-
экономического развития Арктической зоны [3].

Обеспечение устойчивого развития и про-
странственной связанности арктических реги-
онов обусловливает необходимость разработки 
новой стратегии устойчивого развития Аркти-
ческого макрорегиона России с учетом подго-
товки и применения на практике эффективных 
организационно-экономических и администра-
тивных механизмов реализации государствен-
ной политики по развитию АЗРФ. Стратегия 
должна опираться на три концептуальных бло-
ка: комплексное освоение территории, культур-
ную политику и кластерный подход. При этом 
важно сделать стратегию гибкой, учитывая 
элемент скользящего планирования, и предус-
мотреть баланс интересов между двумя сочета-
емыми триадами: социально-эколого-экономи-
ческими факторами и между властью – бизне-
сом – обществом. Также нужно разработать но-
вые модели управления [4].

На сегодняшний день в АЗРФ полностью 
или частично входят девять регионов: Мур-
манская область, Республика Карелия, Ненец-
кий, Чукотский и Ямало-Ненецкий автономные 
округа, Республика Коми, Республика Саха 
(Якутия), Архангельская область и Краснояр-
ский край. Каждый из этих регионов имеет соб-
ственный уникальный путь развития, однако 
для понимания того, каким образом выстроить 
стратегию наиболее устойчивого и стабильно-
го развития, крайне важно анализировать и со-
поставлять уже действующие модели развития 
с учетом экологического фактора. К основопо-
лагающим элементам Стратегии устойчивого 
развития Арктического макрорегиона должны 
быть отнесены: 

1) повышение качества жизни местного на-
селения – как ключевая цель развития [5]; 

2) разработка определенных показателей 
(индикаторов) устойчивого развития [6].

Тут возникает ряд проблемных точек изме-
рения Арктического макрорегиона. В настоя-
щее время развитию Арктики уделяется осо-
бое внимание международного сообщества и в 
первую очередь в странах, имеющих в своем со-
ставе арктические территории, – России, Нор-
вегии, Швеции, Финляндии, Дании, Исландии, 
США и Канаде.

Это обусловлено в первую очередь высоким 
природно-ресурсным потенциалом региона на 
фоне истощения месторождений полезных ис-

копаемых в более благоприятных для ведения 
хозяйственной деятельности зонах. Однако ве-
дение хозяйственной деятельности в Аркти-
ке осложняется прежде всего суровыми кли-
матическими условиями. Кроме того, следует 
учитывать уникальность арктических экоси-
стем – с их видовым разнообразием и их чув-
ствительностью даже к незначительному ан-
тропогенному воздействию. Здесь же находятся 
территории традиционного природопользова-
ния коренных народов Севера, чьи интересы не 
могут быть не учтены при разработке программ 
освоения Арктики. 

Расширение хозяйственного использования 
арктических территорий стало одним из важ-
нейших национальных проектов развития Рос-
сии. Главная причина – это их огромный сы-
рьевой ресурс и повышение интереса к данно-
му региону со стороны мирового сообщества. 
Здесь имеются значительные запасы углеводо-
родного и минерального сырья: 30% мировых 
неразведанных извлекаемых запасов газа (из 
них Россия – 70%, США – 14%, Дания – 8%, Ка-
нада – 4%, Норвегия – 4%); 13% – запасов неф-
ти (из них Россия – 41%, США – 28%, Дания – 
18%, Канада – 9%, Норвегия – 4%). За поляр-
ным кругом находится более 60 разведанных 
месторождений, в том числе 43 – на территории 
России. Ресурсы Российской Арктики оцени-
ваются в 100 млрд т нефтяного эквивалента, а 
газа – 70 трлн м3. Кроме того, арктические тер-
ритории богаты и другими полезными ископае-
мыми: в регионе расположены месторождения 
угля, меди, никеля, свинца, марганца, цинка, 
олова, платины, палладия, серебра, золота, а 
также крупные месторождения алмазов.

По прогнозам в рамках реалистичного сце-
нария, в результате глобального потепления 
к 2050 г. существенно изменится ледовая карти-
на в Северном Ледовитом океане. Это приведет 
к эффективному функционированию Северно-
го морского пути – до 100 дней в году. Можно 
прогнозировать, что роль и возможности транс-
портной артерии возрастут, а перевозка грузов 
между Европой и Северо-Восточной Азией мо-
жет стать до 40% дешевле. Вместе с тем добыча 
углеводородов и минерального сырья на аркти-
ческом шельфе может привести к значитель-
ному экологическому ущербу. Поэтому необхо-
димо использование и внедрение наилучших 
доступных технологий (НДТ), которые дадут 
возможность обеспечить экологическую безо-
пасность. В целом, если проранжировать про-
блемы арктических территорий, можно полу-
чить следующий антирейтинг проблем: 1) ка-
чество жизни населения; 2) городская и соци-
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альная инфраструктура; 3) трудовые ресурсы 
(качество, квалификация, наличие); 4) энер-
госнабжение (повышение энергоэффективно-
сти, переход на ВИЭ); 5) экологизация предпри-
ятий (малоотходное, безотходное производство, 
НДТ); 6) утилизация отходов (переработка, ре-
циклинг и др.); 7) транспорт и логистика; 8) на-
вигация и связь; 9) национальные парки и эко-
туризм; 10) переработка ресурсов; 11) промыш-
ленное производство; 12) добыча полезных ис-
копаемых и ресурсов. 

Авторским коллективом сотрудников экономи-
ческого факультета МГУ имени М. В. Ломоносо-
ва были предложены интегральные индексы для 
построения рейтингов арктических территорий, 
представлена методология и методика оценки 
компаний и регионов Арктической зоны России. 
Данные подходы основаны на обобщении и ин-
терпретации результатов двух научно-исследова-
тельских работ, в которых участвовали авторы: 

– «Методика составления рейтинга устойчи- 
вого развития субъектов РФ, полностью или ча-
стично входящих в Арктическую зону РФ, и ком-
паний, осуществляющих деятельность на террито-
рии Арктической зоны РФ и Полярного индекса»; 

– «Рейтинг устойчивого развития регионов 
и компаний Баренцева Евро-Арктического ре-
гиона – Полярный индекс Баренц-региона». 

В отличие от подавляющего большинства рей-
тингов регионов «Полярный индекс» методологи-
чески основан на концепции триединого итога: 
устойчивое развитие характеризуется сбаланси-
рованной взаимосвязью экономической, эколо-
гической и социальной составляющих. В рамках 
проекта «Полярный индекс» предлагается взгля-
нуть на устойчивость развития Арктики в систе-
ме, представив ее как трехуровневую модель, по 
принципу матрешки. Для расчета рейтинга ис-
пользуется три группы показателей: эколого-эко-
номические; социально-экономические; социаль-
но-экологические. Интегрированный показатель 
по каждой группе вычисляется по средневзве-
шенной (аналог средневзвешенной стоимости ка-
питала WACC, средневзвешенной оценки инве-
стиционного портфеля и др.), в сумме равен 1. Вес 
показателя был определен методом экспертных 
оценок [7]. Чтобы избежать повторов и снижения 
эффективности от реализации Стратегии устой-
чивого развития, необходимо проанализировать 
предыдущие документы.

Основными принципами Стратегии про-
странственного развития российских регионов 
являются следующие: 1) учет этнокультурного 
фактора при обеспечении социально-экономи-
ческого развития субъектов РФ: обеспечение 
гарантий и прав коренных и малочисленных 

народов Севера, включая поддержку их эконо-
мического, социального и культурного разви-
тия, защиту исконной среды обитания и тра-
диционного природопользования и образа жиз-
ни; рациональное природопользование; сохра-
нение природного и историко-культурного на-
следия, обеспечение доступа к природным и к 
культурным ценностям; учет интересов и мне-
ния населения и бизнеса при планировании со-
циально-экономического развития территорий; 
2) дифференцированный подход к направле-
ниям и мерам государственной поддержки со-
циально-экономического развития территорий 
с учетом демографической ситуации, особен-
ностей системы расселения, уровня и динами-
ки развития экономики и специфических при-
родных условий; комплексный подход к соци-
ально-экономическому развитию территорий; 
содействие развитию межрегионального и меж-
муниципального сотрудничества.

Этими принципами и следует руководство-
ваться в процессе хозяйственного освоения тер-
риторий Арктического макрорегиона. Страте-
гическими целями государственной политики 
России в Арктической зоне являются: повыше-
ние качества жизни населения; ускорение эко-
номического развития территорий и увеличение 
их вклада в экономический рост страны; охра-
на окружающей среды и защита исконной среды 
обитания и традиционного образа жизни мало-
численных и коренных народов; осуществление 
взаимовыгодного сотрудничества и мирное раз-
решение всех споров на основе международного 
права; защита национальных интересов.

Среди приоритетов реализации государ-
ственной политики в Арктике следует отметить 
те, которые направлены на достижение це-
лей устойчивого развития ООН (ЦУР ООН) до 
2030 г. (на сегодняшний день группой экспертов 
по информационно-статистическому обеспече-
нию мониторинга целей устойчивого развития 
при межведомственной рабочей группе при Ад-
министрации Президента РФ по вопросам, свя-
занным с изменением климата и обеспечением 
устойчивого развития, разработано 175 индика-
торов достижения 17 ЦУР ООН регионами Рос-
сии). Пять лидеров по количеству индикаторов: 
1) ЦУР 3 «Хорошее здоровье и благополучие» – 
38 показателей; 2) ЦУР 9 «Индустриализация, 
инновации и инфраструктура» – 29; 3) ЦУР 8 
«Достойная работа и экономический рост» – 22; 
4) ЦУР 11 «Устойчивые города и населенные 
пункты» – 16; 5) ЦУР 12 «Ответственное потреб- 
ление и производство» – 9 показателей.

Необходимо также работать над стимулиро-
ванием экономической активности проживаю-
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щего в арктических регионах населения, опе-
режающим развитием инфраструктуры, разви-
тием науки и технологий в интересах освоения 
Арктики, охраной окружающей среды и обеспе-
чением экологической безопасности.

Тут возникает вопрос об экономической оцен-
ке природно-ресурсного потенциала (ПРП) ре-
гионов Арктики. В качестве примера приводим 
экономическую оценку ПРП Ненецкого авто-
номного округа (НАО):

P = R + W + C + Y + A + G + E, 

где P – потенциал источников минеральных ре-
сурсов; W – потенциал водных ресурсов; С – аг-
роклиматические ресурсы; Y – почвенно-земель-
ные и лесные ресурсы; G – биологические ресур-
сы; A – рекреационные ресурсы; E – выгодность 
экономико-географического положения.

P = 72 + 20 + 18 + 2 + 24,3 + 1,26 + 7 = 144,56.

ВРП на уровне 427,0 млрд рублей.

Экономическая оценка ПРП региона = 
= 1 – ПРП/ВРП = 1 – 0,339 = 0,661.

В рамках достижения целей устойчивого 
развития должен быть реализован целый ком-
плекс мер (с участием государственных и вне-
бюджетных инвестиций), направленных на по-
вышение инфраструктурной связности терри-
торий Арктической зоны (развитие морского 
и речного судоходства, в том числе Северного 
морского пути, строительство железнодорож-
ных магистралей и создание условий для раз-
вития малой авиации, развитие системы энер-
госнабжения северных территорий, в том числе 
за счет ВИЭ, создание современного ледоколь-
ного флота и т. д.), развитие научно-инноваци-
онной деятельности (разработка и внедрение 
технологий, имеющих критически важное зна-
чение для освоения Арктики, разработка и при-
менение эффективных инженерно-технических 
решений при строительстве новых элементов 
инфраструктуры, разработка и развитие тех-
нологий сбережения здоровья и увеличения 
продолжительности жизни населения в аркти-
ческих условиях), развитие сети особо охраня-
емых природных территорий и обеспечение ра-
ционального природопользования и т. д.

Актуальной задачей остается создание эф-
фективной системы государственной поддерж-
ки хозяйствующих субъектов, ведущих дея-
тельность в регионах АЗРФ. Особенно если речь 
идет об экологических и социальных проектах. 
Здесь на помощь могут прийти новые инстру-
менты в виде устойчивых или адаптационных 
ценных бумаг (в основном, облигаций).

Стратегия развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации, в работе над которой при-
нимал участие автор, разрабатывалась снизу, а 
не сверху. Проектным Офисом Развития Арктики 
(ПОРА) была создана интерактивная платформа 
в интернете, которая за 45 дней работы собрала 
656 предложений (все – от жителей девяти регио-
нов Российской Арктики). Также было проведено 
11 дискуссионных клубов с участием представи-
телей региональной и местной власти, представи-
телей бизнеса и местного населения (представите-
лей общественных региональных организаций).

Ключевые особенности арктических регио-
нов следующие:

1) экстремальные природно-климатические 
условия, крайне низкая плотность населения 
и недостаточно развитый уровень транспорт-
ной и социальной инфраструктуры;

2) высокая уязвимость экосистем к внешним 
воздействиям;

3) устойчивая географическая, историческая 
и экономическая связь с Северным морским путем;

4) неравномерность промышленно-хозяйствен-
ного освоения отдельных территорий Арктиче-
ской зоны России, ориентированность экономики 
на добычу природных ресурсов, а также их экс-
порт в другие промышленно развитые регионы 
России и за рубеж;

5) высокая ресурсоемкость (энергоемкость, 
водоемкость и материалоемкость) региональ-
ной экономики и жизнеобеспечения населения, 
их зависимость от поставок топлива, продо-
вольствия и иных жизненно важных товаров из 
других субъектов России;

6) мусорная проблема и проблема накоплен-
ного экологического ущерба.

Среди предложенных направлений разви-
тия и стимулирования устойчивого региональ-
ного развития можно выделить следующие: 

1) модернизация первичного звена здравоох-
ранения и развитие высокотехнологичной ме-
дицинской помощи, развитие телемедицины; 

2) разработка схемы оптимального размеще-
ния объектов социальной инфраструктуры; 

3) развитие совместно с крупными предпри-
ятиями сети профессиональных образователь-
ных учреждений; 

4) поддержка федеральных университетов, 
их интеграции с научными предприятиями 
и организациями; 

5) формирование в населенных пунктах со-
временной городской среды; 

6) государственная поддержка жилищного 
строительства; 

7) стимулирование участия государственных 
корпораций, компаний с государственным уча-



24  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л   № 4 (75) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СТРУКТУРНАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ КОМПЛЕКСОВ 

стием и частных инвесторов в создании и мо-
дернизации объектов социальной, жилищной, 
коммунальной и транспортной инфраструкту-
ры, предоставление государственной поддержки 
при осуществлении ими капитальных вложений 
в объекты инфраструктуры; 

8) внедрение в Арктической зоне специаль-
ного экономического режима, способствующего 
переходу к экономике замкнутого цикла; 

9) создание и развитие новой модели экономи-
ческих проектов на континентальном шельфе; 

10) стимулирование использования промыш-
ленной продукции российского производства 
при реализации новых экономических проектов; 

11) комплексное развитие инфраструктуры, 
в том числе Северного морского пути; 

12) создание научно-образовательных цен-
тров по приоритетным направлениям фундамен-
тальных и прикладных научных исследований; 

13) создание особо охраняемых природных 
территорий; 

14) адаптация экономики и инфраструкту-
ры Арктической зоны к изменениям климата; 

15) выявление, оценка и учет объектов нако-
пленного вреда окружающей среде и т. д.

В Стратегии развития Арктической зоны опре-
делены также ключевые направления ее реализа-
ции в конкретных субъектах Российской Федера-
ции и муниципальных образованиях, в частности, 
предусмотрено формирование минерально-сырье-
вых центров, промышленных, туристско-рекреа-
ционных кластеров, объектов транспортной (мор-
ской, железнодорожной, авиационной) и энергети-
ческой инфраструктуры и др.

В Государственной программе социально-
экономического развития Арктической зоны 
определены этапы и объемы финансирования 
мероприятий, направленных на достижение це-
лей и задач развития. Планируемый и реализу-
емый на период 2021–2025 гг. объем финансиро-
вания госпрограммы за счет средств федераль-
ного бюджета должен составить около 350 млрд 
руб. Также сюда можно добавить порядка 4 трлн 
руб. национального проекта «Экология», но на-
до учитывать, что 80% этих средств привлека-
ется из внебюджетных источников и вся сумма 
распределяется на все 89 субъектов РФ.

В рамках самой Госпрограммы развития Арк- 
тической зоны сформированы следующие под-
программы и федеральные программы: 

1) формирование опорных зон развития и обе-
спечение их функционирования, создание усло-
вий для ускоренного социально-экономического 
развития АЗРФ; 

2) развитие Северного морского пути и обе-
спечение судоходства в Арктике; 

3) создание оборудования и технологий не-
фтегазового и промышленного машинострое-
ния, необходимых для эффективного и экологи-
чески нейтрального освоения минерально-сы-
рьевых ресурсов АЗРФ [8].

Опорные зоны рассматриваются в качестве 
«драйверов» освоения арктических территорий. 
Выделено восемь опорных зон, которые должны 
выступить локомотивами экономической актив-
ности всей Арктической зоны: Кольская, Архан-
гельская, Ненецкая, Воркутинская, Ямало-Не-
нецкая, Таймыро-Турухунская, Северо-Якут-
ская и Чукотская. Для каждой из них должен 
быть утвержден свой перечень приоритетных 
проектов, которые будут реализовываться на ус-
ловиях государственно-частного партнерства.

Целью формирования и функционирова-
ния опорных зон является повышение конку-
рентоспособности диверсификации экономи-
ки арктических регионов, их комплексное со-
циально-экономическое развитие и улучшение 
качества жизни проживающего и работающего 
в них населения.

В заключение стоит отметить, насколь-
ко важно понять, как же двигаться регионам 
АЗРФ дальше, так как несмотря на определен-
ный кризис повестки устойчивого развития, 
она будет только набирать обороты, и именно 
сейчас регионам стоит:

1) начать воспринимать устойчивое разви-
тие не как абстрактную цель, которой нужно 
достичь к 2030 г., а понять реальную выгоду от 
перехода к стратегии устойчивого развития для 
региона;

2) найти конкретные пути развития в каж-
дом из пунктов: экологическом, социальном, 
экономическом и управленческом. При этом 
данные пути развития должны учитывать 
специфику региона для того, чтобы давать ка-
кой-либо результат;

3) осуществить реализацию выработанной 
стратегии устойчивого развития, состоящую из 
определенных точек проверки (индикаторов), 
на которых строится анализ прогресса по той 
или иной задаче и проводится коррекция векто-
ра регионального развития.
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Историческое наследие экономического раз-
вития России 80–90-х гг. XX столетия, привед-
шее к деградации технологического потенциа-
ла, разрушению и уничтожению арктической 
инфраструктуры страны, а также географиче-
ское расположение территорий и сложное ло-
гистическое обеспечение большинства регио-
нов Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ) сформировали проблему неравномер-
ной дифференциации в социально-экономиче-

ском и инфраструктурном развитии. На сегод-
няшний день эта неравномерность в развитии 
регионов АЗРФ, несмотря на значительные за-
пасы минерально-сырьевых природных ресур-
сов и инвестиционную привлекательность, не 
позволяют полномасштабно и наиболее эффек-
тивно реализовать новую парадигму простран-
ственно-логистического развития Российской 
Арктики, представляющую единое инноваци-
онное пространство и призванную стать осно-
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вой обеспечения национальных интересов, на-
циональной безопасности и территориальной 
целостности на Севере нашей страны.

Парадигма пространственно-логистическо-
го развития АЗРФ сформирована как страте-
гическая система территориальных центров. 
В ее состав входят восемь опорных зон: Коль-
ская, Архангельская, Ненецкая, Воркутинская, 
Ямало-Ненецкая, Таймыро-Туруханская, Севе-
ро-Якутская, Чукотская. Каждая из них пред-
полагает свой инновационный социально-эко-
номический вектор регионального кластерно-
го развития, основанного на инвестиционных 
вложениях в этот регион [1].

Интегральный инновационно-инвестицион-
ный вектор есть синергетическое объединение 
составляющих векторов каждого из регионов 
АЗРФ. Однако существующая неравномерность 
дифференциации в социально-экономическом 
развитии регионов Арктической зоны Россий-
ской Федерации не позволяет замкнуть инве-
стиционный вектор каждого региона на еди-
ный инвестиционный вектор АЗРФ.

Целью настоящей статьи является разработ-
ка некоторых предложений по решению суще-
ствующей проблемы неравномерной дифферен-
циации в социально-экономическом и инфра-
структурном развитии регионов АЗРФ.

Согласно данным Корпорации развития 
Дальнего Востока и Арктики, с 2020 г. в АЗРФ 
было реализовано 100 инвестиционных проек-
тов. Общий объем частных вложений составил 
10 млрд руб. Лидерами по числу состоявшихся 
инвестпроектов являются Архангельская об-
ласть – в регионе резиденты АЗРФ реализовали 
57 проектов стоимостью 6,3 млрд руб. – и Мур-
манская область – 16 реализованных проектов, 
вложено 1,5 млрд руб. [2]

Количественное соотношение реализован-
ных проектов представлено на рис. 1, а общий 
объем финансирования инвестиционных про-
ектов в АЗРФ – на рис. 2.

Как можно заметить, более половины всех ре-
ализованных проектов в количественном и фи-

нансовом соотношении приходится на два реги-
она Арктики, что подтверждает наличие реги-
ональной неравномерности дифференциации 
в развитии АЗРФ на настоящий момент времени.

Несмотря на представленную статистику, 
следует также отметить и другие регионы инве-
стиционной активности. Это в первую очередь 
Ямало-Ненецкий автономный округ (ЯНАО). 
На этой территории реализуется крупнейший 
государственный промышленный проект по до-
быче, переработке и транспортировке сжижен-
ного природного газа (Ямал СПГ).

В число лидеров среди остальных регионов 
может войти Чукотский автономный округ, 
в котором реализуется проект, предусматрива-
ющий создание крупнейшего и самого совре-
менного горнопромышленного кластера России 
для освоения Баимской рудной зоны. Горно-
добывающая компания «Баимская» намерена 
проинвестировать в реализацию проекта свы-
ше 731 млрд руб. [3; 4] 

Конечно, наиболее привлекательной геогра-
фически и логистически выгодно расположен-
ной является Кольская опорная зона Мурман-
ской области: незамерзающие круглогодичные 
порты, наиболее развитая относительно осталь-
ных арктических регионов энергетическая, 
промышленная и транспортная инфраструк-
тура, запасы полезных ископаемых. Мурманск 
является самым большим в мире незамерзаю-
щим глубоководным арктическим портом, ко-
торый планируют преобразовать в многофунк-
циональный порт-хаб. Благоприятные условия 
Кольской опорной зоны поспособствовали соз-
данию первой арктической территории опере-
жающего развития (ТОР) «Столица Арктики», 
на которой действует особой льготный право-
вой режим предпринимательской деятельно-
сти. На данный момент на территории зареги-
стрировано девять резидентов, а общий объем 
инвестиций составляет 164,8 млрд руб. [5]

Рис. 1. Количественное соотношение  
реализованных проектов в АЗРФ, шт.

Рис. 2. Объем финансирования  
инвестиционных проектов в АЗРФ, млрд руб.
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Противоположным примером по привле-
кательности как географической территории, 
так и инфраструктурной развитости являет-
ся Чукотская опорная зона. Несмотря на бога-
тейшую ресурсную базу и реализацию одного 
из крупнейших проектов по освоению Баим-
ской рудной зоны, на настоящем этапе суще-
ствуют большие риски отсутствия круглогодич-
ного обеспечения этого масштабного проекта, 
связанные с неблагоприятными погодными ус-
ловиями и ограниченным навигационным ре-
жимом. При этом и качество инфраструктуры 
в этом регионе АЗРФ одно из самых низких [1]. 
Но, несмотря на сложность освоения регионов 
в Российской Арктике, реализация крупномас-
штабных проектов продолжается.

Одновременно неравномерность в социаль-
но-экономическом развитии опорных зон ска-
зывается серьезным образом и на формирова-
нии и реализации кадрового потенциала Ар-
ктического региона.

Согласно исследованию Арктического центра 
стратегических исследований о формировании ка-
дровой потребности Российской Арктики, к 2035 г. 
планируется создать более 182 тыс. рабочих мест 
по 64 специальностям, из которых более 140 тыс. 
будут созданы в рамках 198 инвестиционных про-
ектов, а еще 42 тыс. – в рамках действующих про-
изводств у 627 работодателей.

Начало решения этой проблемы было по-
ложено в 2021 г. Были созданы два проек-
та, затрагивающие вопрос подготовки кадров  
для АЗРФ: «Активизация участия Петербурга 
в развитии судоходства по Северному морскому 
пути» и «Кадры для Арктики». Однако до сих 
пор сохраняется острая нехватка специалистов 
в сфере строительства, производства и транс-
порта [6].

Квалифицированные специалисты заинте-
ресованы в получении работы на территории 
тех регионов, где осуществляются крупные 
и экономически выгодные инвестиционные 

производственные проекты и проекты соци-
альной направленности. На заседании прези-
диума Государственной комиссии по вопросам 
развития Арктики обсуждались проекты пла-
нов модернизации социальной инфраструкту-
ры на арктических территориях семи регионов: 
Республики Коми, Республики Карелии, Мур-
манской, Архангельской областей, Чукотского 
и Ненецкого автономных округов, Республики 
Саха (Якутия). Распределение финансирова-
ния для реализации этих планов в 2023 г. по ли-
нии арктической «Единой субсидии» [7] пред-
ставлено на рис. 3, из которого следует, что,  
не считая финансирования крупных промыш-
ленных проектов, в 2023 г. на модернизацию 
объектов социальной инфраструктуры плани-
руется потратить более 2,6 млрд руб. Данный 
показатель может возрасти в зависимости от 
выполнения плана и дополнительной необхо-
димости увеличения финансирования для каж-
дого отдельно взятого региона и в соответствии 
со стратегией развития Арктической зоны. При 
возникновении проблемы неравномерной диф-
ференциации в развитии Арктического регио-
на необходим системный подход к разработке 
комплексных предложений по ее эффективно-
му решению.

Дальнейшая цель инновационного развития 
АЗРФ требует постоянного сопряженного взаи-
модействия и консолидации усилий всех субъ-
ектов экономических отношений – промышлен-
ных компаний, финансовых институтов, учеб-
ных заведений. 

Некоторыми из таких предложений, по на-
шему мнению, могут быть следующие.

1. Создание арктических межотраслевых ба-
лансов.

Для реализации стратегии устойчивого со-
циально-экономического развития Арктики не-
обходима структурированная система сбора, об-
работки и хранения данных по важнейшим по-
казателям арктических регионов. Метод меж- 

Рис. 3. Финансирование проектов социальной инфраструктуры  
арктических регионов в 2023 г., млн руб.
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отраслевых балансов позволяет видеть потреб-
ности той или иной отрасли в необходимых то-
варах и услугах. Использование межотраслевых 
балансов в АЗРФ потенциально позволит своев-
ременно выявлять проблемные отрасли и сферы 
деятельности, нуждающиеся в дополнительной 
поддержке, ускорять процесс межотраслевого 
взаимодействия в масштабах страны. 

По нашему мнению, межотраслевой баланс – 
важное связующее звено, формирующее новую 
модель развития национальной экономики. Он 
встраивается в пространственно-логистиче-
скую парадигму развития экономики в Аркти-
ке и в России в целом. Флюгер парадигмы раз-
вития – кругооборот производительного капи-
тала: П…Т' – Д' – Т…П. Кругооборот денежного 
капитала Д – Т…П…Т' – Д' и кругооборот бан-
ковского капитала Д – Д' сопряженно вторичны 
по отношению к кругообороту производитель-
ного капитала. 

Именно функционирование производитель-
ного капитала определяет процесс воспроиз-
водства корпораций – основного звена финан-
совой системы страны, обеспечивающего вос-
производство общественного капитала [8].

2. Усиление контроля за расходованием фи-
нансовых ресурсов как фактора ускоренного 
развития Арктического региона.

Устойчивое развитие АЗРФ предполагает 
выделение значительного финансирования для 
всех арктических регионов. При этом стоит от-
метить, что, согласно данным отчетности счет-
ной палатой РФ за 2017–2022 гг., регионы пре-
имущественно использовали предоставленные 
кредиты на погашение долговых обязательств 
(более 50%) и оплату текущих расходов (более 
47%). При этом доля бюджетных кредитов, на-
правленных на инвестиционные цели, была 
крайне незначительной. Были отмечены нару-
шения и недостатки при управлении государ-
ственным долгом. Так, регионы не соблюдали 
установленные Бюджетным кодексом РФ огра-
ничения по объемам заимствований [9]. При 
этом ответственность за это законодательством 
не предусмотрена. Отдельные регионы не вы-
полняли условия соглашений о предоставлении 
бюджетных кредитов в части достижения уста-
новленных плановых значений показателей. 
Также стоит отметить привлечение рыночных 
заимствований при наличии существенных 
остатков на счетах региональных бюджетов. 
В результате такие заимствования приводили 
к необоснованным расходам на их обслужива-
ние [4]. Учитывая стратегически важное раз-
витие Арктической зоны, введение режима фи-
нансового благоприятствования инвестицион-

ного процесса, усиление финансового контроля 
за формированием и использованием финансо-
вых ресурсов является важным связующим зве-
ном ускоренного освоения Арктической зоны.

3. Установление порядка функционирования не-
резидентов на территории Арктического региона.

Осуществление деятельности в Российской 
Арктике является целью для многих компаний – 
нерезидентов. Учитывая стратегическую направ-
ленность развития Арктической зоны, государ-
ству необходимо систематизировать правила, ре-
гулирующие процесс регистрации последующей 
деятельности, а также прекращения работы (в 
случае необходимости) зарубежных предприятий 
на территории Арктической зоны РФ.

Установление четких правил, определяющих 
интересы страны, позволит сформировать про-
гнозируемый формат взаимодействия всех ком-
паний в Арктической зоне и обеспечить опти-
мальный инвестиционный процесс в регионе.

4. Объединение компаний в экосистемы.
Экономическое состояние региона оказыва-

ет серьезное влияние на субъекты, которые осу-
ществляют свою деятельность на его террито-
рии. Ведение бизнеса в Российской Арктике за-
труднено по многим причинам, несмотря на то, 
что уже на протяжении целого ряда лет ведет-
ся активное привлечение инвестиций в регионе. 
Однако на данном этапе компании, функциони-
рующие в Арктической зоне, недополучают при-
быль как источник их развития, несмотря на су-
ществующую систему льготных преференций.

Деятельность резидентов арктического реги-
она была проанализирована с учетом их финан-
совых результатов по итогам работы за 2022 г.

Компании, которые ведут деятельность 
в АЗРФ более одного года и реализовали как 
минимум один инвестиционный арктический 
проект («Русатом Карго», «Кольская ГМК», ГДК 
«Баимская», «СК «КРИСТАЛЛ», «Круиз», ЮВГ 
«Плюс», «Руспетрол», «Металл-град», «Инно-
мед», «Полар Транс Порт», «Обской причал», 
«Элген», АЛМАР, «Янолово») были разделены 
на две группы.

В первую группу вошли компании с отрица-
тельными финансовыми результатами, во вто-
рую – компании, завершившие 2022 г. с прибы-
лью. Анализ показывает – 8 из 13 компаний за-
вершили год с отрицательным финансовым ре-
зультатом.

Результаты компаний, получивших убытки 
по итогам 2022 г., представлены в табл. 1, а за-
вершивших год с чистой прибылью – в табл. 2.

Учитывая сложности ведения инвестицион-
ной деятельности в АЗРФ, рассмотрим более под-
робно возможные способы кооперации компаний 
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Таблица 1

Резиденты АЗРФ, завершившие 2022 г. с убытками (тыс. руб.)

Компания
Русатом 

Карго
Кольская 

ГМК
ЮВГ 
Плюс

Металл 
Град

Обской 
причал

Элген АЛМАР
Полар Транс 

Порт

Непокрытый  
убыток –227 566 –6662 –15 598 –7600 –17 449 –5764 –56 073 –280

Примечание: по данным Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики.

Таблица 2

Резиденты АЗРФ, завершившие 2022 г. с чистой прибылью (тыс. руб.)

Компания ГДК «Баимская» Янолово Руспетрол Инномед Круиз

Чистая прибыль 4 545 917 313 703 7744 949 6

Примечание: по данным Министерства Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики.

для повышения их эффективности при деятель-
ности в арктических регионах и, в частности, во-
прос объединения компаний в экосистемы. Это 
должно позволить всем субъектам экономических 
отношений адаптироваться к сложностям веде-
ния бизнеса в каждом отдельном арктическом ре-
гионе с одновременным решением проблемы под-
готовки специализированных кадров.

На начальном этапе возможно рассмотреть 
и смоделировать следующие экосистемы:

1. ГДК «Баимская» (горнодобывающая дея-
тельность), Санкт-Петербургский горный уни-
верситет (подготовка кадров), МСП Банк (кре-
дитование экосистемных проектов), Россети, 
«Группа ЛСР» (строительство объектов жилищ-
ной инфраструктуры и подключение коммуни-
каций), «МегаФон» (подключение связи).

2. ГК «Росатом» (строительство и эксплуатация 
атомно-ледокольного флота), Санкт-Петербургский 
государственный морской технический универси-
тет, Государственный университет морского и реч-
ного флота имени адмирала С. О. Макарова (подго-
товка кадров), Газпромбанк (кредитование экоси-
стемных проектов).

3. Setl Group (строительство объектов ин-
фраструктуры), Санкт-Петербургский государ-
ственный архитектурно-строительный универ-
ситет (подготовка кадров), ВТБ (кредитование 
экосистемных проектов), Интер РАО (проекти-
рование и строительство энергообъектов).

4. ГК «Ростех», созданная для организации 
разработки и производства высокотехнологич-
ной промышленной продукции гражданско-
го и военного назначения, БГТУ «ВОЕНМЕХ»  
им. Д. Ф. Устинова (подготовка кадров), Сбер-
банк (кредитование экосистемных проектов).

Сформированная таким образом экосистем-
ная кооперация в каждом отдельно взятом ар-
ктическом регионе должна позволить улучшить 
одновременно несколько важных социально-
экономических аспектов:

1) способствовать снижению влияния эконо-
мических рисков, оптимизации цифровых тех-
нологий, повышению эффективности деятель-
ности хозяйствующих субъектов;

2) содействовать финансированию инфра-
структурных социально-экономических проек-
тов на основе принципов ESG-банкинга (эколо-
гия, социальная политика, управление);

3) привлекать высококвалифицированные ка-
дры, в том числе выпускников университетов в ре-
гионы с недостаточно развитой социально-эконо-
мической инфраструктурой. 

Кроме того, важным атрибутом экосистем-
ной кооперации является усиление партнер-
ских отношений в обществе и модификации 
финансовой системы. Финансовые посредни-
ки – банки – становятся партнерами, обеспечи-
вающими устойчивое развитие экономики Рос-
сийской Федерации. Таким образом, учитывая 
геополитическую и стратегическую значимость 
и высокий потенциал Российской Арктики, ре-
шение проблемы региональной неравномерно-
сти дифференциального развития регионов яв-
ляется одной из важных целей в АЗРФ. 

Это должно позволить осуществить наиболее 
эффективную и полномасштабную реализацию 
новой парадигмы социально-экономического 
развития АЗРФ в средней и долгосрочной пер-
спективе, что требует не только территориаль-
ной, но и экономической целостности Арктиче-
ского региона, сопряженного взаимодействия 
и консолидации усилий всех субъектов экономи-
ческих отношений как внутри каждого отдель-
ного региона, так и в масштабах АЗРФ в целом.
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В настоящее время Россия обладает серьез- 
ным потенциалом в Арктической зоне РФ (АЗРФ). 
Следует отметить, что эффективность развития 
территории зависит от согласованности и скоорди-

нированной деятельности хозяйствующих субъек-
тов в Арктике и приграничных территорий, а также 
предприятий, работающих для обеспечения реали-
зации существующих и потенциальных арктиче-
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ских проектов. При этом можно ожидать положи-
тельную синергию в реализации этих проектов при 
условии их согласованности на различных уров-
нях: национальном, региональном, секторальном 
и корпоративном, а также на уровне «арктических 
опорных зон», якорных проектов и микроуровне [1].

В то же время следует иметь в виду, что в ус-
ловиях высокой неопределенности среды функ-
ционирования риски возрастают. Это касается 
в первую очередь организационно-технического, 
технологического и логистического обеспечения.

Промышленная деятельность в арктических 
регионах имеет свои особенности в силу уникаль-
ности и специфичности, поэтому важным на-
правлением исследований выступает поиск на-
правлений повышения эффективности управле-
ния процессом ее развития, ее потенциалом.

Потенциал развития Арктики определяется, 
кроме ресурсной базы (примерная стоимость ми-
нерального сырья арктических недр превыша-
ет 30 трлн долл. США), потенциалом предприя-
тий, участвующих в освоении территории. В Ар-
ктике создана определенная промышленная ин-
фраструктура, являющаяся базой для освоения 
перспективных новых месторождений, которые 
расположены, как правило, в отдаленных труд-
нодоступных районах. Однако строительство 
и эксплуатацию новых промышленных предпри-
ятий приходится осуществлять в суровых при-
родно-климатических условиях. Соответственно, 
существенно увеличиваются инвестиционные 
и эксплуатационные (текущие) затраты на добы-
чу и первичную переработку ресурсов. При этом 
рост масштабов их промышленного освоения по-
вышает давление на природную окружающую 
среду, которая очень чувствительна к загрязне-
нию отходами производства, а в арктических ре-
гионах проживает значительная часть населения 
коренных и малочисленных народов (КМНС) [2]. 
Это приводит к важности экологической состав-
ляющей Арктического макрорегиона. Поэтому 
технологическое развитие и обновление промыш-
ленного производства в Арктике требует внима-

ния как со стороны государства, так и со стороны 
частных компаний с точки зрения обеспечения 
устойчивости развития территории.

Бессменным лидером «Полярного индекса» яв-
ляется Мурманская область, а вот за три последу-
ющих места борются Республика Саха (Якутия), 
Архангельская область и Ямало-Ненецкий авто-
номный округ. Эксперты оценивают соотношение 
среднедушевого дохода и минимального прожиточ-
ного минимума, объем валового регионального про-
дукта на душу населения, обеспеченность жильем, 
транспортной инфраструктурой, уровень мигра-
ции населения, качество реализации прав КМНС 
и социальных гарантий, а также многое другое.

Среди компаний АЗРФ лидеры рейтинга 
устойчивого развития непостоянны. В 2018 г. 
тройка лидеров – «Лукойл», «СИБУР Холдинг», 
«Норильский никель». В 2019 г. возглавил рей-
тинг «СИБУР Холдинг», занимающийся пере-
работкой газа на Ямале, в Тобольске и Тюмен-
ской области, и продержался на первом месте 
вплоть до 2022 г., когда его сменил «Нориль-
ский никель». В 2023 г. первое место получила 
НК «Роснефть», за ней расположился «Нориль-
ский никель», а третье место заняла «Газпром 
нефть» [3]. Вместе с тем, статистика показыва-
ет, что удельный вес прибыльных предприятий 
АЗРФ меньше, чем в целом по стране (рис. 1).

Следует отметить наличие определенных ин-
струментов государственной поддержки: статус 
резидента Арктической зоны, субсидия на инфра-
структуру, ТОР «Столица Арктики». Но в полной 
мере эти инструменты не работают, что связано 
как с объективными причинами (высокими ри-
сками), так и с субъективными – недостаточной 
согласованностью усилий участников рынка.

Таким образом, механизм обеспечения развития 
предприятий Арктической зоны в современных ус-
ловиях их функционирования требует значительно-
го обновления организационно-методического обе-
спечения системы управления ими. Это связано как 
с возрастающей важностью региона, так и с суще-
ствующими вызовами, которые отражаются на вы-
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Рис. 1. Удельный вес прибыльных предприятий (построено авторами по данным [4])
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боре приоритетов управления. Для развития требу-
ется основа, фундамент, в качестве которого нами 
рассматривается потенциал предприятия, функци-
онирующего на территории Арктики или участвую-
щего в обеспечении деятельности таких компаний.

В связи с этим управление потенциалом пред-
приятий АЗРФ, эффективность реализации ими 
инвестиционных проектов, ведение интеллекту-
альной и инновационной деятельности приоб-
ретают колоссальное значение как для экономи-
ки региона, так и для национальной экономики 
в целом. Под потенциалом предприятия будем 
понимать способность и возможность предпри-
ятий Арктики преобразовывать имеющиеся ре-
сурсы в конкретные результаты деятельности.

Особую важность в процессе управления по-
тенциалом предприятий имеют специфика про-
изводственной деятельности в Арктике, ориен-
тиры в развитии ее промышленности и непро-
изводственной сферы, а также готовность про-
изводственной системы и кадров к решению за-
дач государственной важности и выполнению 
стратегии развития Арктической зоны.

Вопросы управления производственным по-
тенциалом требуют переосмысления и поис-
ка новых инструментов измерения эффектив-
ности управления развитием предприятий для 
Арктической зоны с учетом их приоритетности.

С точки зрения управления производственное 
предприятие следует рассматривать как слож-
ную социально-экономическую систему, имею-
щую совокупность взаимосвязанных элементар-
ных объектов (в том числе как совокупность се-
тевых (кибер-) и физических элементов и цифро-
вых коммуникаций), управляющую структуру, 
отношения между ними (объекты управления, 
субъекты управления, связи). При этом в усло-
виях АЗРФ имеются особенности функциониро-
вания подсистем и отношений между ними.

С точки зрения организации планомерного уве-
личения производственного потенциала предпри-
ятий Арктической зоны в систему планов произ-
водства входят плановые задания по выпуску про-
дукции, освоению новой продукции, новым тех-
нологиям, по строительству производственных 
мощностей, подготовке кадров, энергоснабжению, 
переработке и утилизации отходов, экологизации 
производства в русле решения стратегических во-
просов создания природно-продуктовых цепочек 
для успешной реализации промышленной поли-
тики Арктической зоны. В современных условиях 
это сталкивается с проблемами импортозамеще-
ния и упорядочивания логистических цепочек.

С точки зрения финансового обеспечения тре-
буется координация усилий финансовой системы 
Российской Федерации, поддержка отечествен-

ных стратегических партнеров и частных инве-
сторов для синхронизации мультиканального бес-
перебойного финансирования всей совокупности 
плановых заданий по развитию производственно-
го потенциала Арктической зоны, а также методи-
ческого обеспечения вопросов планомерного углу-
бления промышленной политики региона от про-
работки направлений дотационной поддержки, 
денежно-кредитной политики до выдачи государ-
ственных гарантий, проработки налоговых льгот 
как для юридических, так и физических лиц, осу-
ществляющих свою деятельность в Арктике.

Определение производственного потенциала 
как стоимостной и натурально-вещественной ха-
рактеристики Арктической зоны следует допол-
нить интеллектуальными способностями персона-
ла предприятия в контексте решения стратегиче-
ских задач развития Арктики. Величина производ-
ственного потенциала выражается в способности 
предприятия производить продукцию определен-
ного состава, технического уровня и качества в мак-
симальном объеме, а в текущей ситуации – с опе-
режением инновационных решений, соблюдением 
технического суверенитета и рискозащищенности.

Несомненным преимуществом, но также и мас-
штабным вызовом для освоения Арктической зоны 
является потенциал развития ее ресурсной и произ-
водственной базы (на нее приходится порядка 25% 
мировых неразведанных запасов сырья), что явля-
ется ее несомненным преимуществом в условиях 
постепенного исчерпания континентальной базы, 
а также дает возможность для создания новейших 
транспортно-логистических систем. Арктическая 
промышленность обеспечивает порядка 11% от на-
ционального дохода РФ и порядка 22% от объема об-
щероссийского экспорта. На данный момент в реги-
оне был сделан упор на создание многопрофильной 
производственной и социальной инфраструктуры 
преимущественно сырьевых отраслей экономики, 
а также военно-промышленного и транспортного 
комплексов (Северный морской путь).

Экономическая проблема связана с повыше-
нием эффективности управления производствен-
ными предприятиями в Арктике на основе изме-
рения их потенциала с использованием новых 
методических инструментов в системе страте-
гического управления. Экономические вопросы 
развития предприятий Арктической зоны тре-
буют от науки и специалистов значительного об-
новления организационно-методического обеспе-
чения системы стратегического управления про-
изводственного предприятия, когда измерение 
производственного потенциала связано с дина-
микой эффективности управленческих меропри-
ятий, скоростью развития научных достижений, 
инновационных проектов, а также ведением ин-
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теллектуальной деятельности и инновациями на 
промышленных предприятиях Арктики.

Указанные обстоятельства, специфика реги-
она, условия ведения бизнеса приобретают ко-
лоссальное значение для стратегического управ-
ления предприятиями в Арктике и встраивания 
их в региональную экосистему на основе управ-
ления их потенциалом.

Для успешного управления потенциалом пред-
приятий необходимо учитывать государственную 
политику в АЗРФ, возможности и потребности ба-
зовых составляющих потенциала макрорегиона 
и эффективность управления потенциалом само-
го предприятия.

Кроме того, необходимо учитывать тот факт, 
что современное предприятие – это портфель 
проектов, управление которым требует цифро-
вого обеспечения по интегрированным модулям 
ресурсного планирования, организации монито-
ринга информационной кибербезопасности, мо-
ниторинга процессов производства, оценки ин-
вестиционной привлекательности и кредитоспо-
собности, отслеживания государственной под-
держки и оценки эффективности стратегических 
программ развития Арктики, а также системной 
организации государственной поддержки (льгот-
ные кредиты, субсидии, гарантии, дотации).

Синергия достигается за счет умной синхрони-
зации, интеллектуального проникновения и взаим-
ного усиления потенциалов различных уровней [1].

Проведенный анализ научной проблемы опре-
деления сущности производственного потенциала 
предприятия и формирования его составляющих 
позволяет сделать вывод, что наибольший интерес 
с точки зрения развития теории и практики для 
его управления представляет комплексный под-
ход к измерению, предусматривающий выделение 
потенциалов ресурсного типа в единстве с оценкой 
потенциала развития для анализа эффективности 
использования ресурсов в пространстве и времени 
в соответствии с фундаментальными положения-
ми ресурсно-ориентированного подхода.

Кроме того, важным следует считать и эко-
системный подход, поскольку АЗРФ представ-
ляет собой экосистему особого типа.

Экосистему можно рассматривать с различ-
ных точек зрения. В рамках данной работы це-
лесообразно рассмотреть два подхода: с пози-
ции концентрации организаций и с позиции си-
стемы взаимосвязанных технологий [5].

Экосистема с позиции концентрации орга-
низаций – это различные механизмы взаимоот-
ношений субъектов предпринимательской дея-
тельности, в рамках которых идет присоедине-
ние предложений их участников в единое целое, 
направленное на максимизацию клиентоориен-

тированности предложения и эффективности 
участников экосистемы. С этой точки зрения 
выстраивание цепочек формирования добавлен-
ной стоимости актуально. Вместе с тем, следует 
отметить возникшие разрывы в этих цепочках, 
связанные с санкционными ограничениями.

Если рассматривать понятие экосистемы с по-
зиций взаимосвязанных технологий, параллель-
но сместив фокус на сам дизайн взаимодействия, 
то имеется возможность определить в качестве 
некоего способа платформенное предоставление 
товаров, продукции и (или) услуг, генерируемое 
за счет создателей и периферийных автономных 
организаций, последние из которых формиру-
ют платформенное содержимое. Платформен-
ная концепция технологического развития на 
современном этапе актуализируется. При этом  
важным представляется выбор цифрового обе-
спечения функционирования платформы, отбор 
участников и механизмов взаимодействия.

Представляется, что механизм государствен-
но-частного партнерства является приоритетным. 

Из двенадцати задач в экономической сфере раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации 
первой названа «государственная поддержка пред-
принимательской деятельности, в том числе под-
держка субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в целях создания привлекательных усло-
вий для осуществления частных инвестиций и обе-
спечения их экономической эффективности» [6].

Государством предпринимаются определенные 
действия в этом направлении. Так в сентябре 2020 г. 
Постановлением Правительства Российской Феде-
рации были утверждены «Правила предоставления 
субсидии из федерального бюджета управляющей 
компании, осуществляющей функции по управле-
нию территориями опережающего социально-эко-
номического развития и государственной поддержке 
предпринимательской деятельности в Арктической 
зоне Российской Федерации». Правила обозначили 
цели, определили условия и порядок предоставле-
ния упомянутой субсидии в рамках подпрограммы 
«Формирование опорных зон развития и обеспече-
ние их функционирования, создание условий для 
ускоренного социально-экономического развития 
Арктической зоны Российской Федерации» государ-
ственной программы Российской Федерации «Соци-
ально-экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации» [7].

В июле 2020 г. Государственная Дума утверди-
ла разработанный Правительством пакет феде-
ральных законов о поддержке бизнеса в Россий-
ской Арктике. Законодательные решения должны 
сформировать правовое поле для функциониро-
вания, по существу, свободной экономической зо-
ны с соответствующим набором возможностей для 
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инвесторов. Резиденты АЗРФ получили право на 
льготы по федеральным, региональным и мест-
ным налогам. Кроме того, для них предусмотрели 
целый ряд неналоговых преференций – режим сво-
бодной таможенной зоны, возможность получить 
землю в упрощенном порядке, сокращение сроков 
проверок контрольно-надзорных органов [8].

Далее рассмотрим модель потенциала пред-
приятия. Саму структуру потенциала будем 
рассматривать на основе системного подхода,  
а управление потенциалом – на основе совокуп-
ности ресурсного, ценностно-ориентированно-
го, семантического и экосистемного подходов.

На рис. 2 представлена модель производ-
ственного потенциала предприятия. 

Как можно заметить, научный взгляд на опре-
деление производственного потенциала как «мак-

симальный объем выпуска, который экономиче-
ская система (страна, компания, предприятие) 
может произвести при данном объеме факторов 
производства (труд, капитал, земля), уровне тех-
нологического прогресса и системе организации 
производства», не раскрывает сущность его раз-
вития, а значит, требуется формализация понятия 
в целом и выделение управленческих (организа-
ционных, динамических, когнитивных) аспектов 
развития производственного потенциала пред-
приятия в контексте стратегического управления 
Арктической зоной и его ресурсного обеспечения 
в пространстве и времени с точки зрения освоения 
Арктики и повышения качества жизни в регионе. 

А научная проблема заключается в разработке 
организационно-методического обеспечения управ-
лением производственным потенциалом и создании 
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Рис. 2. Состав модели производственного потенциала предприятия
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соответствующей инструментальной базы с учетом 
имеющихся информационных технологий. 

Речь идет о функциях управления потенци-
алом, а именно:

– планировании производственного потенци-
ала с целью идентификации узких мест и дис-
пропорций, распознавания конфликтов в про-
цессе управления; 

– организации ввиду необходимости приве-
дения в соответствие отношений между субъек-
том и объектом (согласования целей и задач); 

– координации управления развития произ-
водственного потенциала в интересах ликвида-
ции ошибочности (неграмотности) в управлен-
ческих решениях (приведение в соответствие 
взаимодействий отношения подчинения);

– процессах контроля и координации произ-
водственного потенциала Арктической зоны.

Методологически целесообразно примене-
ние системного подхода к изучению управляю-
щих воздействий к реализации производствен-
ного потенциала для формирования условий на 
микро-мезо-макроуровнях (от бюджета предпри-
ятия к промышленной политике региона) в про-
цессе оптимизации состояния предприятия, т. е. 
с целью изучения движения управляемого объек-
та предприятия для его приведения к требуемо-
му состоянию. Учет такого управления позволя-
ет определять качественные и количественные 
характеристики для всех участников производ-
ственного процесса для реализации потенциала. 

В современных условиях наблюдается высо-
кая динамика изменения условий и факторов 
развития предприятия, что определяет требо-
вания к процессу управления его потенциалом, 
которое также должно быть динамическим.

Поэтому далее рассмотрим семантический 
подход к управлению потенциалом предпри-
ятия, который учитывает высокий уровень ди-
намических изменений.

Для распознавания информационного поля со-
временного предприятия требуется аппарат линг-
вистического анализа и семантического подхода 
к своевременному распознаванию рисков и угроз 
возникновения стратегических проблемных си-
туаций, препятствующих реализации производ-
ственного потенциала для развития Арктики. 

Условиями применения семантического под-
хода для управления потенциалом предпри-
ятия являются разработка моделей в предмет-
ной области и их семантическая визуализация, 
позволяющие выделить элементарные объекты 
управления и объяснить их отношения и взаи-
модействия, а также установить границы изу-
чаемой социально-экономической системы.

Раскрывая сущность системы динамиче-
ского нормирования, следует указать, что это 
цифровой аналог «коридора допустимых значе-
ний» для планирования и реализации произ-
водственного потенциала. В табл. 1 структурно 
представлены ключевые характеристики потен-
циала предприятия в рассматриваемом аспекте.

Таблица 1

Ключевые характеристики потенциала предприятия в системе динамического нормирования

Факторы целевого эффекта Характеристика
Качественные характеристики производи-
мой продукции (Qm)

Фокусирование на дифференциации (непосредственные предпосыл-
ки товарной дифференциации)

Уровень экономичности производства (пря-
мые издержки производства) (FC)

Лидерство в издержках (непосредственные предпосылки фокусирова-
ния на издержках)

Уровень производственной мощности (PC) Средство обеспечения возможностей реализации конкурентных преиму-
ществ и (или) создания защитных барьеров и (или) эффекта масштаба

Показатель научно-технической новизны 
и уровня правовой охраны результатов 
НИОКР, основополагающих для процесса 
производства (IS)

Средство обеспечения и удержания (сохранения) эффективной моно-
полии (новые товарные рынки) или конкурентных преимуществ бла-
годаря уникальным (для рынка) методам и средствам производства

Характеристика процесса производства в кон-
тексте сформировавшегося спектра продукции 
и деловой конкурентной стратегии (M)

Средство обеспечения «синергизма продаж» (И. Ансофф) для нового 
или модифицированного продукта и (или) нового способа производства 
и (или) нового рынка (в контексте географического расположения)

Уровень технологичности производства (Е)
Определяемая технологическими и конструктивными решениями на-
дежность обеспечения экономичности производства, его проектируе-
мых количественных и качественных характеристик

Уровень технологического суверенитета (TS)
Способность обеспечивать потребность производственного и не про-
изводственного секторов средствами производства и готовой продук-
цией надлежащего качества

Уровень цифровой зрелости производствен-
ной системы предприятия (DM)

Определяется способностью производственной системы предприятия адап-
тироваться и (или) предугадывать новые условия хозяйствования, автома-
тизацией и роботизацией процессов производства, кибербезопасностью
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Таблица 2

Систематизация показателей для измерения производственного потенциала в семантической модели  
(функция – планирование)

Операционная Инвестиционная Финансовая

производственный потенциал ре-
сурсного типа (p_res):

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

объема всех типов ресурсов 

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

технологического уровня

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

числа сотрудников

– 
потребности
возможности

 
 
 

 уровня производ-

ственной мощности

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

производительности труда

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

уровня экономичности производства

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

уровня налоговой нагрузки
– уровень цифровой зрелости производ-
ственной системы предприятия (DM)

потенциал роста (р_gr):
– создание возможностей для суще-
ствующих потребностей

– 
потребности
возможности

 
 
 

 изменения экономи-

ческой добавленной стоимости (dEVA)
– dEVA / инвестированный капитал 

на начало периода EVA
IC

d 
 
 

– dEVA / изменение инвестированного 

капитала за период EVA
IC

d 
 d 

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

объема инвестиционной программы

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для уровня соот-

ветствия деловой стратегии и товар-
ному портфелю

потенциал роста (р_gr):
– создание возможностей для имею-
щихся потребностей
– изменение спреда эффективности 
(ROIC-WACC)

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

объема возможного финансирования 
(собственные (привлеченные) сред-
ства, государство)

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для минимизации 

расходов

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для снижения мате-

риалоемкости

потенциал роста (р_gr):
– создание возможностей для имею-
щихся потребностей

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

величины свободного денежного по-
тока
– отношение денежных средств к вы-
ручке в %

Таким образом, потенциал предприятия пред-
ставлен потенциалами отдельных его функцио-
нальных составляющих в разрезе основных и вспо-
могательных бизнес-процессов, обеспечивающих 
функционирование предприятия.

Для управления потенциалом предприятий 
Арктической зоны России необходимо:

1) идентифицировать соответствующие управ-
ленческие проблемы;

2) ввиду необходимости идентификации связей 
между проблемами разработать семантическую мо-
дель проблемной области и субъекта управления;

3) выявить взаимосвязь результатов дея-
тельности с мерами их разрешения;

4) разработать план управляющего воздействия;
5) подготовить совокупность альтернатив-

ных сетевых решений;
6) обозначить зоны ответственности и меры 

контроля.
Для координации управляющих воздей-

ствий предлагается систематизация показате-
лей для измерения потенциала в семантиче-
ской модели: в табл. 2–5 приведена системати-
зация ряда показателей по видам деятельности 
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Таблица 3

Систематизация показателей для измерения производственного потенциала в семантической модели  
(функция – организация)

Операционная Инвестиционная Финансовая

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

среднегодовой выработки на одного 
сотрудника

потенциал роста (р_gr):
– коэффициент интеллектуального ка-
питала (VAIC)
– изменение сверхприбыли EBO (dxt_EBO)
– изменение сверхприбыли EBO / из-
менение балансовой стоимости чис- 

тых активов _t EBOх

Bt

d 
 

d 

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):
– количество производственных ин-
вестиционных проектов
– горизонт инвестирования
– соотношение между величиной фак-
тических и номинальных выплат по 
обслуживанию заемного капитала

потенциал роста (р_gr):
– ROI (рентабельность инвестирован-
ного капитала)
– коэффициент экономического роста
– экономическая рентабельность

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

уровня экологичности

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):
– соответствие стандартам качества
– максимизация прибыли
– увеличение стоимости компании 

потенциал роста (р_gr):
– ROE (рентабельность основного ка-
питала)
– финансовый рычаг
– коэффициент покрытия процента
– EVA (экономическая добавленная 
стоимость)

Таблица 4

Систематизация показателей для измерения производственного потенциала в семантической модели  
(функция – координация)

Операционная Инвестиционная Финансовая

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):
– уровень производительности труда
– уровень загрузки основных фондов
– рентабельность 
– уровень кооперации
– уровень концентрации
– уровень автоматизации
– прибыль на сотрудника
– повышение квалификации

потенциал роста (р_gr):
– уровень трудоемкости (количество 
персонала/количество заказов)
– выработка (выручка/количество пер-
сонала)
– материалоемкость (запасы/выручка)
– материалоотдача (выручка/запасы)

производственный потенциал ре-
сурсного типа (p_res):

потенциал развития (р_gr):
– ROIC (рентабельность инвестиро-
ванного капитала)
– коэффициент экономического роста
– уровень технологичной суверенности
– уровень научно-технологической но-
визны

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

потенциал роста (р_gr):
– отношение операционных затрат 
(с амортизацией) к выручке, в %
– коэффициент покрытия активов 
– коэффициент текущей ликвидности
– WACC (средневзвешенная стоимость 
капитала)
– EBITDA

Таблица 5

Систематизация показателей для измерения производственного потенциала в семантической модели  
(функция – контроль)

Операционная Инвестиционная Финансовая

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

– 
потребности
возможности

 
 
 

 для определения 

уровня брака и (или) отказа

потенциал роста (p_gr):
– прирост стоимости предприятий
– уровень экономической рентабель-
ности (чистая прибыль / активы в %)
– устойчивые темпы роста (ROE*RR)

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

потенциал роста (p_gr):
– коэффициент реинвестирования RR 
(реинвестированная прибыль / чистая 
прибыль)
– уровень технологической суверен-
ности

производственный потенциал ре-
сурсного типа (р_res):

потенциал роста (p_gr):
– коэффициент Бивера ((чистая при-
быль + амортизация) / заемные сред-
ства)
– финансовый левиридж (заемные ка-
питал / баланс в %)
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предприятия для отдельных управленческих 
функций.

При помощи метода нечеткой логики 
потребности
возможности

 
 
 

 для каждого из рассматривае-

мых показателей становится возможным опре-
делить его состояние в заданный момент вре-
мени, а также его эталонное значение в семан-
тической модели (при помощи ИКТ) и эмпи-
рическое состояние, сопоставление которых 
дает возможность идентификации будущих 
проблемных ситуаций.

Были отобраны показатели, наиболее часто 
используемые для определения производствен-
ного потенциала ресурсного типа (p_res) и по-
тенциала роста (p_gr), что определяет «предска-
зательность» проводимой работы по определе-
нию значения потенциала и его интегрирован-
ности в систему стратегического управления 
предприятий Арктической зоны. На современ-
ном этапе возможности обработки данных су-
щественно расширились; с появлением техно-
логий обработки больших данных и систем ис-
кусственного интеллекта процессы планирова-
ния и управления производственным потенци-
алом следует представлять в виде совокупности 
взаимосвязанных сетевых графов по разреше-
нию стратегических, оперативных, текущих 
проблемных ситуаций.

Предложенная модель измерения производ-
ственного потенциала апробирована на ПАО 
«ГМК «Норильский Никель», информационной 
базой для исследования послужила стандарт-
ная финансовая отчетность компании, в кото-
рой не учитывается роль человека, взаимодей-
ствия «человека – машины» вплоть до искус-
ственного интеллекта, поэтому важность раз-
работки шкалы оценки потенциала роста, с по-
мощью которой станет возможным учитывать 
влияние человека как основополагающий фак-
тор развития производственного предприятия, 
приобретает особую значимость.

В качестве выводов следует отметить, что 
развитие промышленности в Арктике долж-
но рассматриваться в контексте развития ее 
отдельных хозяйственных субъектов и взаи-
модействия между ними и государством. Это 
определяет вектор стратегического развития 
Арктики на основе потенциала предприятий, 
осуществляющих хозяйственную деятель-
ность на ее территориях или участвующих 
в обеспечении их функционирования. Дина-
мика условий и факторов развития предприя-
тия определяет требования к процессу управ-
ления его потенциалом, которое также долж-
но быть динамическим.
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Аннотация. В экономической теории довольно часто встречаются вопросы, направленные на обсуждение возможно-
стей по освоению Арктической зоны. Интерес к данной проблеме обусловлен многими факторами, среди которых, 
прежде всего, выделяются высокие ожидания институциональных возможностей, получаемых в результате освоения. Это 
доступ к крупным по масштабу месторождениям энергоносителей на континентальном шельфе, приоритетное освое-
ние Северного морского пути, а также способ сделать более доступными территории Крайнего Севера, прилегающие 
к данной зоне. Однако главным в решении поставленной проблемы выступает не столько сам объект исследования, 
значение которого ни у кого не вызывает сомнений, сколько использование доказательной методологической базы при 
выборе модели управления, аутентичной специфике Арктической зоны. Это связано с тем, что неоклассический вари-
ант механизма в этом вопросе имеет серьезные ограничения. Следовательно, принципиальной задачей, по мнению 
авторов, в дискурсе модернизации системной модели управления в Арктической зоне служит применение институцио-
нального направления, открывающего возможность для переосмысления принципов ядра неоклассики и их обновления 
с учетом возникающего современного материала.
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ON THE MODERNIZATION OF THE SYSTEM MODEL  
OF MANAGEMENT OF THE ARCTIC ZONE:  

NEOCLASSICAL AND INSTITUTIONAL APPROACHES

Abstract. In economic theory, quite often there are questions aimed at discussing the possibilities for developing the Arctic 
zone. Interest in this problem is due to many factors, among which, first of all, are the high expectations of institutional oppor-
tunities obtained as a result of the development of the Arctic zone. This is access to large-scale energy deposits on the conti-
nental shelf, priority development of the Northern Sea Route, as well as a way to make the territories of the Far North adjacent 
to this zone more accessible. However, the main thing in solving the problem posed is not so much the object of research itself, 
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the significance of which no one doubts, but rather the use of an evidence-based methodological basis when choosing  
a management model that is authentic to the specifics of the Arctic zone. This is due to the fact that the neoclassical version 
of the mechanism has serious limitations in this matter. Consequently, the fundamental task, according to the authors, in the 
discourse of modernizing the systemic management model in the Arctic zone is the use of an institutional direction, which 
opens up the opportunity to rethink the principles of the core of neoclassics and update them taking into account emerging 
modern material. 
Keywords: Arctic zone, industrial policy, methodology for substantiating the evidence base, neoclassical approach, L. 
Thévenot’s theory of agreements, the importance of the institutional model in management, modernization of the systemic 
management model.
For citation: Kayukov V. V., Razmanova S. V., Nesterova O. V. On the modernization of the system model of management of the 
Arctic zone: neoclassical and institutional approaches. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy 
of the North-West: problems and prospects of development. 2023;(4(75)):42–52. (In Russ.) DOI: 10.52897/2411-4588-2023-4-42-52.

Введение

В современных подходах к исследованию эко-
номических процессов все более заметным ста-
новится локальность в характере оценок, их про-
стота и односторонность. Это связано с тради-
ционной экономической теорией, строго соблю-
дающей типичные правила методологии, кон-
центрирующей внимание на количественных 
измерителях в абсолютизируемом формате.

Вследствие этого возникает повод для ис-
пользования в теоретических изысканиях ка-
чественных оценок, которые на межпредмет-
ном соединении смыслов, широко представлен-
ных в реальной действительности, позволили 
бы получить больше информации об изучае-
мом объекте [1]. Хорошо известно, что при ис-
пользовании функционального количествен-
ного анализа с целью извлечения информации 
о доходах и прибыли компании или объеме ее 
расходов на инвестиции и операционные за-
траты, численности работающих сотрудников, 
капитализации и размерах, а также множества 
прочих количественных измерителей, за «бор-
том» остаются аспекты качественного анализа 
(так называемого «хозяйственного духа»). Как 
правило, к таковым относят традиции, исто-
рию, пассионарность, общественное мнение, 
творческое начало, мейнстрим, которые в но-
вом французском институционализме отраже-
ны определенными подсистемами в обществе 
(или «мирозданиями, пространствами»). От-
метим, что указанные ранее институты также 
находятся в диалектическом развитии, имеют 
свои внутренние жизненные циклы с подъема-
ми и падениями.

Вопросы «хозяйственного духа», представ-
ленные ранее, так или иначе, влияют на эконо-
мические процессы, определяя свой собствен-
ный характер и накладывая специфически ин-
дивидуальные формы на их функционирова-
ние. Это особенно важно при характеристике 
явлений, которые находятся в необычных усло-
виях, например, связанных с Арктической зо-
ной с ее своеобразными проблемами природно- 

климатического порядка, степенью освоенно-
сти, удаленностью и высокими ожиданиями. 
Сюда можно отнести и прилегающие регионы 
Крайнего Севера, находящиеся вдоль берего-
вой линии континентального шельфа и харак-
теризующиеся слаборазвитой территориальной 
инфраструктурой.

В этом смысле возникают вполне уместные 
вопросы в части отличий институционально-
экономической обстановки северных широт от 
материковых и использования специальной хо-
зяйственной модели управления. Это касается, 
во-первых, вполне разумной проблемы, должны 
ли экономические процессы Арктической зоны, 
рассматриваемые в качестве объекта управле-
ния, выступать элементом воздействия на них 
со стороны традиционной модели либераль-
но-демократической однородности, или дан-
ное воздействие нуждается в каких-либо дру-
гих способах? Во-вторых, могут ли эти модели 
рыночного поведения носить универсальный 
характер, или здесь необходимы самобытные, 
неповторимые подходы при использовании ры-
ночных правил поведения? И в-третьих, для 
Арктической зоны наиболее важно установить 
те институциональные ограничения и обосно-
вания, которые в силу особенностей северного 
региона не позволяют ориентироваться на част-
ные предпринимательские принципы в систе-
ме хозяйственных отношений и предполага-
ют использование другой модели организации 
управления, рассчитанной прежде всего на го-
сударственное участие и переосмысление сим-
биоза общего и единичного, входящего в инсти-
тут собственности [2].

Представляется, что ответы на поставлен-
ные вопросы могут рассматриваться в виде до-
казательной базы для повышения роли госу-
дарства в освоении Арктической зоны и в ре-
зультате привлечения институционального ин-
струментария в форме поправки к неоклассиче-
скому анализу, дополняющего и уточняющего 
последний, может быть найден методологиче-
ский подход, более востребованный в реальных 
условиях Арктической зоны РФ.
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В этой связи целью настоящей работы яв-
ляется исследование возможностей использо-
вания институционального направления в мо-
дернизации Арктической модели управления 
и приведение ее к формату, соответствующе-
му и тождественному характеру управляемого 
объекта. Данное целеполагание обусловливает 
необходимость использования теории соглаше-
ний из нового французского институционализ-
ма, которое включает анализ институциональ-
ных подсистем и их отличия по признаку за-
ключаемых соглашений.

Институциональное направление  
экономической теории  
как перспективный  
методологический подход  
к исследованию

В чем заключается своевременность инсти-
туционального направления при исследовании 
нынешних проблем реализации промышлен-
ной политики? Характеристика данного поло-
жения предполагает определение понятия «ин-
ституциональное направление», которое чаще 
всего встречается в ходе рассуждений по дан-
ному вопросу.

Институционализм – это такое направление 
в экономической теории, которое рассматрива-
ет генезис социально-экономических институ-
тов общества, определяющих соответствующее 
изменение характера хозяйственного поведе-
ния людей. Как уже было отмечено, в системе 
институтов числятся мораль, пассионарность, 
установившийся уклад (традиции), домохозяй-
ство, общественные ассоциации, государство, 
право и многое другое [3].

Это направление уделяет особое внимание ме-
сту и роли институтов в организации воспроиз-
водственных процессов и их реализации с целью 
эффективного удовлетворения потребностей [4].

Основными положениями институциона-
лизма, определяющими его сущность, принято 
считать следующие факторы:

– отказ от принципа, согласно которому ядром 
неоклассической конструкции маржинализма яв-
ляется приверженность к максимизации доходов 
и минимизация издержек; 

– на смену максимизации доходов как осно-
вополагающего принципа в дискурсе инсти-
туциональных взглядов приходят социальные 
нормы, с которыми необходимо согласовывать 
свои действия;

– общество и его интересы носят первичный 
характер по сравнению с индивидуальным на-
чалом и его интересами;

– государственное вмешательство в хозяй-
ственные отношения рыночных участников не 
считается предосудительным;

– система экономических отношений анали-
зируется как развивающийся механизм, а не 
как рефлекторный объект исследования, ме-
ханически имитирующий на функциональном 
уровне определенный процесс;

– считается невозможным априори предус-
мотреть поведение индивида из-за большого 
количества причин и обстоятельств, воздей-
ствующих на него;

– поведение участников экономических (рыноч-
ных) отношений может быть иррациональным;

– система национальной экономики рассма-
тривается не линейно и не академически (упро-
щенно), а как сложная структура отношений 
с разнообразными подсистемами-мирами.

В частности, новый французский институ-
ционализм рассматривает предприятие как 
субъект договоренности и согласия между раз-
нотипными институтами (или институцио-
нальными подсистемами). Общество анали-
зируется как сложное образование, особенно 
характерное для переходной системы отноше-
ний. Оно состоит из разнообразных структур-
ных микросфер и представляет собой частный 
случай, при котором устоявшиеся взаимосвязи 
между микросферами являются дефицитом.

Такое положение может привести к самоу-
странению от соглашения миров и затем к про-
цессу дробления чего-либо в обществе на мно-
жество мелких разрозненных фрагментов. По-
этому в переходном обществе воздействие тра-
диционных правил развитого и продвинутого 
рынка на экономическую систему осуществля-
ется слабо и в грубых, самобытных формах.

Речь идет о том, что в переходной экономике 
реакция разнообразных миров на воздействие 
универсальных норм рыночного поведения явля-
ется слабой и нескладной (вульгарной) по причи-
не того, что модель «экономического империализ-
ма» является способом организации, который, по 
сути, не применим в укрупненных и логистиче-
ски интегрированных подсистемах. Таким обра-
зом, использование рыночных правил если и не 
разрушает интегрированные образования (в луч-
шем случае), то, безусловно, тормозит их развитие 
и превращает реальную деятельность в фикцию. 
В большинстве случаев в переходной отечествен-
ной экономике подобные предприятия на практи-
ке прекратили свое существование, так сказать 
«не вписались в рынок». 

Продолжая логику данных рассуждений, 
можно добавить, что разнообразие миров свой-
ственно не только для переходных экономик, но 
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и для развитых систем, поскольку обилие вся-
ких элементов в хозяйственных отношениях 
присутствует во всех конкретно-исторических 
системах. Это обусловлено полиморфностью 
хозяйственных отношений как симбиоза мно-
жества взаимодействующих институтов, пред-
ставленных во всех фазах общественного про-
изводства (производстве, распределении, обме-
не и потреблении).

Новый французский институционализм воз-
ник как направление, критически оцениваю-
щее концепцию «экономического империализ-
ма» в ответ на попытку последнего распростра-
нить положения неоклассической теории на 
междисциплинарный уровень, связанный с со-
циологией, политологией, психологией. Его но-
визной является подход, который помимо кри-
тики маржинализма, господствующего в ми-
кроэкономике, делает упор на построении соб-
ственного алгоритма изучения экономической 
теории, где базовым материалом выступает 
анализ мультидисциплинарного объекта с ис-
пользованием методологии политической эко-
номии, социологии, политической философии.

Такой синтезированный (связанный) способ, 
по мнению представителей нового институцио-
нализма, дает возможность включать в исследо-

вание не только неоклассические нормы рыноч-
ного поведения (являющиеся «фантомными» 
по своей сути), но и весьма себе возросшие во 
второй половине двадцатого столетия полити-
ческие и социальные факторы, традиции, пре-
стиж, творчество, общественное мнение, искус-
ственный интеллект и некоторые другие.

Специфика подхода Л. Тевено в данном на-
правлении состоит в том, что, исследуя теорию 
соглашений, он объясняет необходимость сты-
ковки друг с другом интересов многоликих ми-
ров, которые органически присущи реальной 
действительности и поэтому должны находить 
свое разрешение на практике [5]. Для того, что-
бы показать множество миров, с которыми кон-
кретно сталкиваются участники при заключе-
нии соглашений, Л. Тевено предложил класси-
фикацию национальной экономики по инсти-
туциональному признаку в виде относительно 
самостоятельных подсистем. Данная класси-
фикация может быть представлена в следую-
щей форме (табл. 1).

Таким образом, исходя из классификации 
общества на семь подсистем, можно отметить, 
что коммерческий характер отношений, связан-
ный с мотивацией на прибыль (максимизаци-
ей дохода и минимизацией издержек), наблю-

Таблица 1

Перечень институциональных подсистем и их отличия по признаку заключаемых соглашений  
(составлено авторами на основе [2; 6])

Институциональные 
подсистемы (миры)

Содержание соглашений Объекты соглашений Требования соглашений

Рыночная
Рыночные трансакции  

для максимизации доходов  
и минимизации затрат

Товары, исключаемые  
и конкурентные  
в потреблении

Рациональность; 
Частная собственность; 

Свобода выбора; 
Равновесие

Индустриальная 
Стандартизация процедур; 

Планирование  
долговременных контрактов

Технологии; 
Средства производства  
(логистика снабжения)

Сопряженность материально- 
технических потоков; 
Функциональность

Гражданская 
Кооперация; 

Сплоченность; 
Единение

Коллективное сознание; 
Наличие специфических  

активов

Коллективная  
(общественная) воля;

Ответственность; 
Обязательства

Традиционная 

Традиции; 
Индивидуализированные 

связи; 
Авторитет; 
Уважение

Ценность блага  
определяется отношениями  

дарителя и потребителя

Добрососедские отношения; 
Устои; 

Лидерство; 
Амбиции

Подсистема  
общественного  

мнения

Соглашения достигаются 
с учетом доминирующих 

социальных, политических 
и др. событий в обществе

Мнение, сложившееся 
в обществе в конкретно- 
историческом нарративе

Гуманистические идеалы;
Этика; 

Нравственность

Творческая  
подсистема

Создание  
неповторимого продукта

Открытия; 
Изобретения

Творчество; 
Озарение

Природоохранная  
подсистема

Координация действий  
с целью сохранения  
окружающей среды

Сохранение равновесия  
в природе

Сочетание состояния  
биосферы с разумной  

деятельностью человека
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дается только в рыночной подсистеме отноше-
ний. Во всех остальных они определяются не 
столько эгоистическим интересом индивида, 
функционирующего по правилам частной соб-
ственности, рациональности и свободы выбора, 
сколько социально-экономическими нормами 
поведения.

К последним относят: стремление к функци-
ональной сопряженности материально-техни-
ческих потоков; необходимость соблюдения об-
щественно-гуманистических интересов (воли); 
обязанность выполнения отношений между 
участниками в форме добрососедских; выполне-
ние этических правил поведения; потребность 
в творческой деятельности, а также соблюде-
ние разумной природоохранной практики в об-
ществе [5].

Используя методологию нового французско-
го институционализма, связанную с многооб-
разием институтов в национальной экономике, 
можно считать установленным, что при заклю-
чении сделки между участниками хозяйствен-
ных отношений игнорирование в индустриаль-
ной подсистеме фактора материально-техни-
ческой сопряженности потоков между постав-
щиком и потребителем (по классической тер-
минологии продавцом и покупателем) может 
привести к срыву поставок и нарушению не-
прерывности экономического оборота и функ-
ционирования общественного производства. 
За срывами в обороте возникают рецидивы на-
рушения синхронности, возникновение разоб-
щенности и утрата суверенитета всех участни-
ков экономического оборота. То же самое можно 
сказать и по другим подсистемам, которые в от-
личие от рыночной подсистемы представляют 
собой в совокупности экономику общественно-
го сектора.

Экономика общественного сектора в контек-
сте институционального подхода представлена 
совокупностью предприятий и «живет» по сво-
им правилам, не вписываясь в универсальные 
нормы рыночного поведения. В частности, ди-
хотомия собственности по предмету раздвоен-
ности на частное и общественное в экономике 
общественного сектора состоит из исторически-
институционального генотипа, прерогатива 
в котором принадлежит общественному.

В неоклассическом направлении факт при-
сутствия категории «общественного» по умол-
чанию не отрицается, но при этом для либе-
рального «мейнстрима» характерен дух (мес-
седж) индивидуального [7]. Известно, что под 
флагом во многом искусственно раздутого 
принципа индивидуальности, якобы органиче-
ски свойственного для современного общества, 

была полностью «причесана» под одну гребен-
ку вся система экономики. В результате сегодня 
даже правительства развитых стран нередко 
представляют собой корпоративный тип орга-
низации, скорее функционирующей по коммер-
ческим правилам, нежели в интересах обще-
ства (электората) [8].

Исторический экскурс в части расселения 
и опыта проживания народов на территории 
Арктической зоны нашей страны свидетель-
ствует о том, что в данном регионе «обществен-
ное» начало всегда доминирует над «индиви-
дуальным». Суровые климатические условия 
не оставляют северянам иного выбора, кроме 
как поддержание сплоченного и коллективно-
го гражданского общества на основе взаимовы-
ручки и взаимопомощи. Важной характеристи-
кой этого общества является система жизнен-
ных ценностей, разделяемых всеми его участ-
никами, тогда как этническая принадлежность 
или срок пребывания в регионе даже не обозна-
чаются как приоритетные.

Кроме этого, продуктом, создаваемым в эко-
номике общественного сектора, являются обще-
ственные блага, а не товары, как в рыночной. 
Общественные блага с институциональной точ-
ки зрения в принципе отличны от товаров. Это 
отличие вытекает из самой сути понятия «об-
щее». Известно, что в потреблении эти блага ис-
пользуются коллективно, сообща. Например, 
в образовании урок преподается всему классу, 
в здравоохранении вакцина прививается всем 
гражданам, в социальном обеспечении посо-
бие начисляется всем участникам социальной 
группы, услуги обороны предоставляются всем 
гражданам общества для обеспечения нацио-
нальной безопасности, как, впрочем, во многих 
других, укрупненных и логистически интегри-
рованных сферах.

Совсем другой характер принимает потреб- 
ление товаров, которые исключаются из потреб- 
ления тех, кто их не купил и, следовательно, 
не является собственником. То же самое каса-
ется конкуренции среди покупателей, стоящих 
в очереди за товаром, где все очередники вы-
ступают конкурентами относительно друг дру-
га. Ведь кому-то из этой очереди товара может 
и не хватить. Из этого следует важный вывод 
о том, что общественные блага в отличие от то-
вара в потреблении выступают как неисключа-
емые и неконкурентные.

Данное обстоятельство обусловливает тезис 
о том, что монетарно-коммерческие, денежные 
отношения в системе оборота общественных 
благ носят специфически «консервированный, 
стерилизованный» характер.
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Тут следует добавить важное положение по 
поводу понятия «конкурентоспособность» отно-
сительно его специфической роли в условиях эко-
номики общественного сектора. Если предпри-
ятие носит высоко интегрированный в разделе-
нии труда характер, функционирует в интересах 
всего общества, показатель конкурентоспособно-
сти может утрачивать свою безапелляционность 
и категоричную обязательность, свойственную 
для механизма рыночной подсистемы. 

Речь идет о том, что когда предприятие вы-
пускает высоко функциональную (уникальную) 
продукцию, без которой нельзя решать стратеги-
ческие задачи, она востребована и выполняет су-
щественную роль в судьбе общества и экономики, 
в таком случае проблема низкой рентабельности 
и наличия убытков (в отчетном периоде) не долж-
на быть причиной прекращения выпуска такой 
продукции. Подобный вопрос может и должен 
быть решен с помощью централизованного бюд-
жетного финансирования, а система управления 
и коммуникации предприятия тщательно про- 
анализированы. Решение о переводе такого меро-
приятия на «рыночные рельсы» приведет к воз-
никновению упущений для общества, которые 
будут выражены в нанесении ему значительно-
го экономического ущерба, а также утрате наци-
ональной безопасности и потере экономической 
независимости в международном разделении 
труда (как это произошло в странах с переходны-
ми экономиками в 1990-е и 2000-е гг.).

Возьмем для примера АО «Производствен-
ное объединение «Севмаш», представляющее 
сегодня многопрофильный производственный 
комплекс, оснащенный оборудованием веду-
щих мировых машино- и станкостроительных 
предприятий. Предприятие имеет две само-
стоятельные поточные линии, одна из которых 
представлена цехами металлургии и судового 
машиностроения; вторая – цехами судоверфи 
и достройки. Расположено на территории Ар-
ктической зоны в городе Северодвинске. Дан-
ное предприятие выпускает уникальную про-
дукцию и поддерживается со стороны госбюд-
жета, что как раз вписывается в рамки инду-

стриальной подсистемы. Одновременно с этим, 
после введения санкционных ограничений, 
предприятие стало оказывать услуги отече-
ственным компаниям по производству запча-
стей к импортному оборудованию, оставшемуся 
без соответствующего обслуживания со сторо-
ны зарубежных производителей. Иными слова-
ми, задействовало элемент рыночной подсисте-
мы. Понятно, что запчасти, на которые отсут-
ствуют спецификации, чертежи и техническая 
документация, в большей степени включаются 
в мелкотоварный и малопартионный оборот, 
вследствие чего формируются высокие цены 
на такую продукцию. Однако уже этот пример 
подчеркивает, насколько важными для инду-
стриальной подсистемы является не только тех-
нологическое оборудование, но и источник ин-
формации к нему – в форме государственных, 
отраслевых или корпоративных стандартов.

По данным СПАРК1, в современных услови-
ях в частичной или полной собственности субъ-
ектов Российской Федерации, а также муни-
ципальной собственности находится 156 тыс. 
предприятий2. Из этого числа к полной соб-
ственности муниципальных властей и властей 
субъектов Российской Федерации относятся 
99% организаций (табл. 2). При этом под реги-
ональными и муниципальными предприятия-
ми и организациями имеются в виду участни-
ки экономических отношений, которые пребы-
вают в полной региональной и муниципальной 
собственности и в совместной собственности 
с долей муниципальной собственности или до-
лей субъекта Российской Федерации3. Исходя 
из приведенных данных видно, что число пред-

1Информационно-аналитическая система «СПАРК-Интер- 
факс». URL: http://www.spark-interfax.ru/ (дата обращения: 
17.06.2023).

2Из анализа были исключены организации в сфере го-
сударственного управления и обеспечения военной безо-
пасности, социального обеспечения.

3Данные компании отобраны на основе значений кода ОКФС 
(общероссийский классификатор форм собственности) органи-
зации. Таким образом, в анализ включены компании с любой 
долей муниципальной или региональной собственности.

Таблица 2

Распределение компаний, находящихся в региональной и муниципальной собственности  
по состоянию на 2020 г.

Форма собственности
Число компаний, 

тыс. шт.

Доля от общего числа компаний,  
находящихся в собственности региональных  

и муниципальных властей, %

Полная региональная собственность 33 21
Смешанная собственность с долей собственности 
регионов 1,5 1

Полная муниципальная собственность 121 78
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приятий государственно-региональной и муни-
ципальной формы собственности велико. В то 
же время наличие значительного количества 
предприятий еще недостаточно для того, что-
бы активизировать их деятельность как ин-
ститутов государства, работающих в интере-
сах общества. Образ государственного управ-
ления может носить довольно противоречивый 
и двойственный характер (направление). 

Дело в том, что номинально управление может 
быть государственным, тогда как фактически бу-
дет носить корпоративный характер, выполнять 
псевдо-государственные функции, противореча-
щие удовлетворению общественных интересов 
(наличие феномена лоббирования, субъективно-
коммерческий фактор в деятельности чиновни-
ков, формирование в авторитарном режиме сове-
та директоров, коррупция и др.).

Кроме этого, даже если предположить иде-
альный режим в государственном управлении, 
направленный на организацию политической 
и экономической инициативы в интересах всей 
страны, наличие, тем не менее, общего коммерче-
ского «духа» в системе организации и распреде-
ления будет служить постоянным «камертоном», 
настраивающим государственные структуры на 
институты рыночных, финансовых подходов.

Данное обстоятельство обусловливает необ-
ходимость повышенного внимания развитию ин-
ститутов общественного сектора: индустриаль-
ной, традиционной, творческой и экологической 
подсистем. Нам представляется, что эти подси-
стемы являются конституирующими в Арктиче-
ской парадигме управления (рисунок). 

Специфика условий данной зоны детерми-
нирует необходимость учета в модели управле-
ния императивных подходов, связанных с обя-
зательным повышением социальной ответ-
ственности органов управления, политической 
активности и степени участия в коллективных 
(общественных) делах.

Сегодня на территории северной и аркти-
ческой части РФ одновременно присутствуют 
различные уклады, в числе которых – патриар-
хальный, мелкотоварный, капиталистический 
и государственный. Носителями патриархаль-
ного и мелкотоварного укладов являются корен-
ные и малочисленные народы. Эффективное 
формирование одного из укладов не исключает 
параллельного развития остальных, поскольку 
традиционная и творческая подсистемы наро-
дов, проживающих на северных территориях, 
должны сохранить свою самобытность и уни-
кальную культуру. Государство до настояще-
го времени играет ключевую роль в развитии 
Арктической зоны, тогда как крупный бизнес 

сконцентрирован на добыче ресурсов и удов-
летворении потребностей местного населения. 
Расширение частных инвестиций ограничено 
наличием инфраструктурных проблем, реше-
ние которых является настолько дорогостоя-
щим предприятием, что без государственно-
го участия преодоление этих проблем не пред-
ставляется возможным. Эксперты Российского 
совета по международным делам (РСМД) отме-
чают, что «…суровые климатические условия, 
низкое качество или отсутствие инфраструкту-
ры с учетом общей площади территорий и сей-
час, в новых условиях функционирования рос-
сийской экономики, – непреодолимый барьер 
для их освоения сугубо рыночными силами» [9]. 

Арктика представляет собой территорию для 
реализации перспективных и масштабных мега-
проектов, которые, в первую очередь, нацелены 
на добычу, переработку и транспортировку при-
родных ресурсов. Реализация подобных проек-
тов сегодня осуществляется при непосредствен-
ной государственной поддержке, усилиях госкор-
пораций, а также напрямую, за счет бюджетных 
средств РФ. Наиболее успешными коммерчески-
ми арктическими проектами стали «Ямал СПГ», 
«Арктик СПГ-2» (ПАО «НОВАТЕК») и «Бова-
ненково – Ухта», «Бованенково – Ухта-2» ПАО 
«Газпром», причем проектам ПАО «Газпром» не 
предоставлялся льготный режим по выплатам 
НДПИ, налогу на прибыль и таможенным по-
шлинам [10]. В мировой практике сектор при-
родных ресурсов рассматривается как источник 
инноваций и высокотехнологического производ-
ства. Международный опыт свидетельствует, что 
для эффективного взаимодействия и взаимной 
интеграции технологического и сырьевого сек-
торов необходима соответствующая институци-
ональная среда. Эта задача и должна решаться 
в рамках индустриальной подсистемы.

Авторам видится, что индустриальная под-
система в Арктике должна разумно интегриро-
ваться с традиционной и творческой подсисте-
мами, поскольку языковое и культурное много-
образие коренных северных народов представ-
лено в АЗРФ достаточно широко. Для коренно-
го малочисленного населения должны иметься 
возможности занятия ремеслом в сфере мало-
го и среднего бизнеса. Не менее важной явля-
ется и гармонизация обозначенных подсистем 
с экологической подсистемой, поскольку сохра-
нение первозданных экосистем на фоне разви-
тия природоемких отраслей следует отнести 
к сложнейшим задачам освоения арктических 
территорий. Отметим, что местное население 
должно быть задействовано во всех этих обо-
значенных подсистемах, поскольку главным 
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Министерство РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики

Институты развития Арктической зоны

 

Институциональные субъекты

О
бъ

ек
ты

 у
пр

ав
ле

ни
я

Эффект интеграционной деятельности

Развитие транспортной 
инфраструктуры 

и Северного морского пути

Программа социально-экономического развития АЗРФ

Развитие 
энергетической инфраструктуры

Сопровождение деятельности 
Арктического Совета

Реализация 
социальных проектов АЗРФ

Реализация стратегических задач 
в рамках комплексного 

государственного участия

Гармонизация интересов объектов и субъектов 
Арктического региона

Институты развития Арктической зоны (в координации с Министерством РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики)

Индустриальный тип 
Министерство сельского 

хозяйства, Рослесхоз, 
Минэнерго РФ, Роснедра 

Традиционный тип 
Минкультуры, 

Ростуризм, 
Минздрав РФ

Творческий тип 
Минкультуры, 
Минобрнауки

Экологический тип
Минприроды и экологии РФ, 

Росприроднадзор, 
Росводресурсы, Ростехнадзор, 

Рослесхоз 

Развитие предприятий 
рыбной промышленности 

в части переработки 

Развитие рыбоводных, 
тепличных хозяйств, 

животноводческих комплексов

Развитие лесной инфраструктуры 
и глубокой переработки 

лесных ресурсов

Освоение запасов новых 
нефтегазовых провинций, 

ТРИЗН, увеличение степени 
глубокой переработки нефти, 

производства СПГ 
и газохимической продукции. 

Геологическое изучение 
Арктической зоны

Государственная 
поддержка 

традиционной 
хозяйственной 
деятельности 

малочисленных 
народов

Развитие туристской 
инфраструктуры, 

в т. ч. круизных судов

Развитие 
здравоохранения

Сохранение 
геологических, 

палеонтологических 
и иных памятников 

природы

Разработка новых 
современных 

технических решений, 
модернизация 

действующих промыш-
ленных производств, 
развитие наукоемких 

и высокотехнологичных 
производств

Мониторинг 
окружающей среды, 

поддержание 
естественного баланса 
Арктических экосистем

Сохранение 
биоразнообразия 

Арктической зоны

Взаимодействие институтов развития Арктической зоны в рамках основных типов соглашений
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мерилом успешного развития региона является 
«самочувствие местного сообщества и уровень 
его вовлечения в проекты» [11].

Представленные на рисунке основные типы 
арктических соглашений позволят решить стра-
тегические задачи развития индустриальной, 
экологической, инфраструктурной и социальной 
составляющих региона, а также выстроить си-
стемную модель управления социально-экономи-
ческими процессами на региональном и государ-
ственном уровнях. С позиций индустриальной 
и инфраструктурной составляющих – это раци-
ональное освоение запасов и ресурсов месторож-
дений Арктической зоны Российской Федерации 
с целью наращивания темпов экономического ро-
ста страны, развитие Северного морского пути, 
а также других транспортных магистралей для 
осуществления внутренних и международных 
перевозок. С позиций экологической и социаль-
ной составляющих – охрана окружающей среды, 
сохранение исконной среды обитания и традици-
онного образа жизни коренных народов Аркти-
ческой зоны [12]. Эффект, формируемый от гар-
монизации совместной деятельности институтов 
развития Арктической зоны, станет индикатором 
развития и позволит оценить качество и уровень 
взаимодействия объектов и субъектов Арктиче-
ского региона в перспективе.

Созданное в 2019 г. Министерство РФ по раз-
витию Дальнего Востока и Арктики является 
единственным министерством, которое было об-
разовано по территориальному, а не ведомствен-
ному принципу. Модели управления Арктиче-
ской зоной и Дальним Востоком РФ по сути очень 
схожи, поскольку в них геостратегический ком-
понент преобладает над экономическим и без 
господдержки северных и восточных регионов 
осуществление экономической деятельности на 
данных территориях было бы под вопросом.

Сегодня Арктика и Север – это в первую оче-
редь территория с отсутствием транспортной ин-
фраструктуры, в связи с чем преодоление расстоя-
ний, пусть даже и небольших по меркам Большой 
земли, в 30–50 км превращается в труднодостижи-
мое мероприятие. Отсутствие продуманной и ши-
роко разветвленной транспортной инфраструкту-
ры существенно осложняет разработку природных 
ресурсов Арктики. В первую очередь, это касается 
морских портов как неотъемлемой части транс-
портной системы АЗРФ. Уже сейчас в поставках по 
Северному морскому пути (СМП) задействованы 
более десяти портов Арктики. Построены и новые 
порты, к примеру, за счет прямого государствен-
ного субсидирования, в рамках проекта «Ямал 
СПГ» был возведен грузовой порт в Сабетте. Для 
действующих портов предполагается модерниза-

ция, при этом в числе первых будут модернизиро-
ваны незамерзающие порты Баренцева моря; за-
тем – Дудинка, Певек и Диксон как опорные точ-
ки СМП, а потом остальные порты арктического 
побережья. Полномочия по управлению судоход-
ством в акватории СМП централизуются в корпо-
рации «Росатом». Планы по развитию железнодо-
рожной инфраструктуры представлены проекта-
ми «Северный широтный ход» (СШХ), Белкомур 
(Архангельск – Сыктывкар – Соликамск), Баренц-
комур (Индига – Ивдель) и Карскомур (Воркута – 
Усть-Кара). Осуществляется восстановление воз-
душных транспортных магистралей; в числе не-
давно построенных – международный аэропорт 
Сабетта, введенный в эксплуатацию в 2014 г. [13] 
Требует внимания развитие речного (внутреннего 
водного) и автомобильного транспорта, что крайне 
актуально для малонаселенных и труднодоступ-
ных территорий восточного сектора Арктики.

В сферу экологического типа соглашений в ре-
гионе попадают все проекты по разработке при-
родных ресурсов, а также проекты, связанные 
с защитой окружающей среды (изменение клима-
та, декарбонизация, борьба с парниковыми газа-
ми, очистка региона от мусора). «…Труднодоступ-
ные территории, не имеющие выхода к железно-
дорожным узлам, морским портам или автодоро-
гам, создают проблемы экологического характе-
ра, которые без мер государственной поддержки 
очень трудно реализовать. Кроме того, компани-
ям необходимо осуществлять последовательную 
политику сравнительного анализа технологий, 
использовать лучшие и наиболее доступные тех-
нологии для «зеленого финансирования» с уче-
том снижения экологической нагрузки» [14].

Отметим, что в синтезе теории соглаше-
ний и практики современного хозяйствования 
рыночный аспект всегда пересекается с инду-
стриальной, творческой, экологической и ины-
ми сферами социума в рамках взаимодействия 
экономических агентов. Однако приоритет в су-
ровых арктических реалиях должен сохранять-
ся за институтами развития общества.

Заключение

Проблема Арктической парадигмы в системе 
управления является сегодня вопросом перво-
степенного значения. Развитие Арктической зо-
ны и регионов Крайнего Севера может выступить 
в сложившихся условиях в качестве генератора 
процесса роста всей национальной экономики, 
в том числе ее машиностроительного ядра.

Восстановление и реиндустриализация эко-
номической системы могут быть осуществлены 
на основе научного толкования вопросов, свя-
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занных с применением институциональных 
подходов в решении данной задачи. Исполь-
зование институционального инструментария 
вызвано дефицитом неоклассического направ-
ления в части недостаточности его методоло-
гических возможностей и утраты реального 
значения принципов неоклассики, входящих 
в ядро и защитный пояс данного направления.

К утратившим реальное значение принципам 
неоклассического направления относятся равно-
весие в рыночной системе, рациональность пове-
дения участников экономической системы и ста-
бильность предъявляемых предпочтений на 
рынке. Эти принципы не всегда подтверждаются 
эмпирическими явлениями и в связи с этим все 
чаще попадают в категорию академических, ото-
рванных от многообразия реального мира. Имен-
но об этом свидетельствуют критические выска-
зывания аналитиков-институционалистов, под-
черкивающих романтический характер неоклас-
сики еще в начале ХХ столетия на заре институ-
ционализма (например, Т. Веблен в его «Теории 
праздного класса»).

Изучение основных аспектов теории согла-
шений, включающее анализ институциональ-
ных подсистем и их отличий по признаку за-
ключаемых соглашений, дает основание для 
следующих авторских выводов:

– вся национальная экономика (общество) 
состоит из семи специфических подсистем (ми-
ров), которые отражают собой реально суще-
ствующие отношения;

– из семи подсистем только одна имеет ком-
мерческое происхождение и с точки зрения 
определения модели управления может ква-
лифицироваться как либерально-демократи-
ческая сфера, выраженная в неоклассическом 
формате подходов;

– оставшиеся шесть подсистем имеют другое 
происхождение и в контексте управления гене-
тически связаны с интегрированными форма-
ми деятельности участников, синтезированных 
в экономику общественного сектора;

– экономика общественного сектора являет-
ся сферой по созданию общественных благ, ко-
торые потребляются коллективно и выступают 
формой непосредственно общественных (не-
коммерческих) отношений, где основная функ-
ция управления принадлежит государству.

В то же время повышенное значение государ-
ства может выражаться в двойственной роли (ди-
хотомии): как институт, отражающий интересы об-
щества, и как орган псевдо-государственного нар-
ратива, учитывающего его несовершенство. Для 
того, чтобы органы государственного управления 
выполняли свои функции в соответствии с инсти-

туциональными подходами, необходимо также учи-
тывать высокое значение подсистем гражданского 
общества и общественного мнения. Их развитие бу-
дет способствовать повышению социальной ответ-
ственности, гражданского сознания, общественно-
го контроля, нравственных и этических норм.

Применительно к идее формирования Аркти-
ческой парадигмы институтов управления и их 
модификации сказанное наделяется более тре-
бовательным содержанием. Специфика жестких 
условий данной зоны детерминирует необходи-
мость учета в модели управления императивных 
подходов, связанных с обязательным повышени-
ем социальной ответственности органов управле-
ния, политической активности и степени участия 
в коллективных (общественных) делах.
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В настоящее время Арктика прочно заняла ве-
дущее место как в международной повестке, так 
и в сфере национальных приоритетов различных 
государств. Это обусловлено значительным ре-
сурсным потенциалом и уникальным геострате-
гическим положением исследуемого региона.

По своему возможному влиянию на экономи-
ческие и политические процессы масштабное ос-

воение Арктики вполне сопоставимо с ядерным 
проектом и освоением космического простран-
ства и может стать одним из главных катализа-
торов изменения глобальной экономической па-
радигмы и расстановки политических сил.

Включение данного огромного пространства 
в стратегию социально-экономического разви-
тия страны является мощным фактором укре-
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пления всех составляющих суверенитета Рос-
сии, а также фундаментом ее национальной 
безопасности [1, с. 109].

Арктическая зона Республики Саха (Яку-
тия), далее – АЗ РС(Я), является приоритетной 
геостратегической территорией Российской Фе-
дерации, расположенной в Восточной Арктике. 
Площадь территории арктической Якутии за-
нимает более половины всей территории респу-
блики и составляет 1 608,8 тыс. кв. км. Зона ох-
ватывает: 13 районов (улусов), в том числе 4 на-
циональных; 84 муниципальных образования 
поселенческого уровня, в том числе 29 нацио-
нальных; 119 населенных пунктов [2].

Амбициозным и комплексным документом, 
определяющим на сегодняшний день в регио-
не основные программы и мероприятия аркти-
ческой направленности, стала утвержденная 
в 2020 г. Стратегия социально-экономического 
развития Арктической зоны Республики Саха 
(Якутия) на период до 2035 г. Согласно эксперт-
ным оценкам, данный нормативный правовой 
акт может служить примером для регионов Рос-
сии, входящих в Арктическую зону РФ [3].

Реализация стратегии ориентирована на 
создание опорных точек роста в арктической зо-
не Якутии, повышение качества жизни населе-
ния и комплексное развитие социально-эконо-
мической инфраструктуры, без которой невоз-
можно эффективное освоение ресурсной базы 
региона.

Демография

Человеческий капитал является ключевым 
активом хозяйственного освоения арктических 
территорий. Демографический анализ связан 
с необходимостью решения таких задач, как 
планирование и прогнозирование социально-
экономических процессов, реализация мер по 
улучшению демографической ситуации, опти-
мальное использование трудовых ресурсов.

По последним официальным данным, чис-
ленность населения в Арктической зоне Респу-
блики Саха (Якутия) составляет 67 798 чел., 
что в 2,2 раза меньше, чем аналогичный пока-
затель по отношению к 1990 г. Таким образом, 
удельный вес в общей численности населения 
республики составляет 6,9%, в то время как по 
занимаемой площади – 52,2%. Плотность на-
селения составляет 0,04 человека на 1 кв. км, 
что является одним из самых низких показа-
телей в Российской Федерации [2]. Наиболее 
многочисленное население проживает в Верхо-
янском районе – 11,0 тыс. чел. (17% от населе-
ния АЗ), наименьшая численность – в Аллаи-

ховском районе – 2,7 тыс. чел. (4,0%). Более по-
ловины населения (60%) АЗ РС(Я) сосредоточе-
но в 13 районных центрах и 4 населенных пун-
ктах с населением свыше 1000 человек [2].

При этом для арктических районов характерно 
сохранение относительно высокого коэффициен-
та рождаемости (по данным за 2021 г. – 13,9%), осо-
бенно в национальных районах (Оленекском, Эве-
но-Бытантайском, Анабарском, Жиганском) [3].

Главная проблема сохранения демографи-
ческого потенциала заключается в продолжаю-
щемся миграционном оттоке населения и, как 
следствие, снижении доли трудоспособного на-
селения. Согласно данным социально-демогра-
фической характеристики числа прибывших 
и выбывших в местах традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятель-
ности коренных малочисленных народов Севе-
ра, Сибири и Дальнего Востока Российской Фе-
дерации, по состоянию на 2022 г. показатель 
миграционного прироста (убыли) населения 
РС(Я) составил –3779 чел., что связано с высо-
ким уровнем бедности населения, существен-
ными инфраструктурными ограничениями 
территории и низкой конкурентоспособностью 
отраслей местного производства [4].

В целях решения обозначенных проблем ре-
гиональное правительство ориентировано на 
привлечение инвестиций в основной капитал, 
активное развитие социальной инфраструкту-
ры на основе государственно-частного партнер-
ства, поддержку деятельности региональных 
предприятий, обеспечивающих жизнедеятель-
ность в Арктике и развитие местного произ-
водства на системной основе (ПАО «ЛОРП», АО 
«АК «Полярные авиалинии», КП «Дороги Ар-
ктики», ГУП «ЖКХ РС(Я)», АО «Сахаэнерго», 
ОАО «Туймаада-Агроснаб», АО «Якутопторг», 
АО ФАПК «Сахабулт») [2].

В данном контексте наглядным примером вза-
имодействия правительства республики и биз-
нес-структур в целях улучшения социально-эко-
номической ситуации в регионе служит заклю-
чение соглашений о перечислении дивидендов 
в бюджеты различных уровней Республики Са-
ха (Якутия) и их дальнейшее перенаправление 
на реализацию проектов социальной значимо-
сти и повышения качества жизни населения (АК 
«АЛРОСА» (ПАО), ПАО «ЯТЭК») [2].

Здравоохранение и медицина

Реалии Арктики определяют вызовы, стоя-
щие перед властями региона в сфере здравоох-
ранения и обеспечения доступной медицинской 
помощи населению.
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Основными проблемными вопросами по-
прежнему остаются следующие:

– дополнительная нагрузка на содержание 
сверхнормативной сети медицинских организа-
ций и их структурных подразделений в малочис-
ленных и труднодоступных населенных пунктах;

– нехватка «узких» специалистов для прове-
дения предварительных и периодических осмо-
тров и медицинских освидетельствований;

– неудовлетворительное состояние матери-
ально-технической базы медицинских учреж-
дений, связанное с большим физическим изно-
сом зданий и сооружений [2].

В целях решения обозначенных проблем и оп-
тимизации использования бюджетных средств 
регионом внедрен проект арктической модели 
медицинской помощи, ориентированный на раз-
витие выездной медицины в сочетании с воз-
можностями телемедицины. Это позволяет жи-
телям труднодоступных населенных пунктов 
получить высококвалифицированную медпо-
мощь профильных специалистов за счет диспан-
серного наблюдения, не отрываясь от производ-
ственно-хозяйственной деятельности.

Образование и наука

Человеческий капитал как продукт рынка 
образования является одним из ключевых ре-
сурсов региона, обеспечивающим подготовку 
конкурентоспособных кадров.

Две трети сельских школ в арктических улу-
сах являются единственными в населенном 
пункте. Расстояние до ближайшей школы со-
ставляет от 50 до 550 км. Эти обстоятельства 
определяют невозможность закрытия сельских 
малокомплектных школ даже при сокращении 
количества учащихся.

В районах Арктической зоны отмечается со-
хранение наиболее критической наполняемости 
обучающихся (2–3 ученика), а также наибольшее 
количество малокомплектных школ (свыше 50%). 
Ресурсное обеспечение общеобразовательных 
школ АЗ РС(Я) наиболее низкое по всей республи-
ке: обеспеченность благоустройством школ Арк- 
тической зоны в среднем составляет всего 32%, 
в капитальном ремонте нуждаются большинство 
школ макрорайона, в аварийном состоянии нахо-
дится 12% школ. Отсутствие конкуренции среди 
учеников и недостаточная обустроенность обра-
зовательных учреждений напрямую коррелиру-
ют с низкими показателями успеваемости [2].

Для решения обозначенных проблем необхо-
димо дальнейшее формирование комплексной 
системы образования, учитывающей простран-
ственные, климатические и культурные особенно-

сти АЗ РС(Я). Ее эффективное внедрение зависит 
от реализации таких направлений, как укрепле-
ние материально-технической базы учреждений 
образования, повышение качества образователь-
ного процесса и привлечение преподавательских 
кадров, в том числе обеспечение их жильем.

Специфика обеспечения доступного и каче-
ственного образования для населения в АЗ РС(Я) 
неразрывно связана с культурными особенно-
стями региона. В данном аспекте следует выде-
лить уникальную модель арктического кочевого 
образования, включающего функционирование 
самостоятельных образовательных учреждений 
или их филиалов в местах компактного прожи-
вания коренных малочисленных народов Севе-
ра. Их преимуществом является то, что они мак-
симально приближены к условиям жизни коче-
вого населения и являются дополнением к шко-
лам-интернатам [5].

Удаленность образовательных учреждений, 
инфраструктурные проблемы, низкая плот-
ность населения и высокая дисперсность рассе-
ления обуславливают актуальность внедрения 
системного подхода к реализации сетевой фор-
мы обучения на территории АЗ РС(Я) с одновре-
менным оснащением образовательных учрежде-
ний средствами дистанционного характера, по-
зволяющими обеспечить удаленное взаимодей-
ствие с участниками образовательного процесса.

Сетевая форма обучения предоставляет воз-
можность обучающимся осваивать образователь-
ные программы с использованием ресурсной ба-
зы других организаций – образовательных и на-
учных учреждений, а также индустриальных 
партнеров, работающих в регионе. Все это обе-
спечивает непрерывное образование, а также 
определенным образом решает проблему вырав-
нивания образовательных возможностей.

Приоритетными специальностями в рамках 
фактического запроса экономики РС(Я) явля-
ются нефтегазовая геология, технология пере-
работки углеводородного сырья, лесная и де-
ревоперерабатывающая промышленность, до-
рожное строительство, эксплуатация автомо-
бильного, железнодорожного и речного транс-
порта, туризм, камнеобработка.

Таким образом, соответствие профессиональ-
ной подготовки специалистов потребностям реги-
она поспособствует разрешению проблемы коли-
чественного дисбаланса между спросом и предло-
жением рабочей силы, а также повышению каче-
ства человеческого потенциала.

Республика Саха (Якутия) является одним из 
крупнейших на Дальнем Востоке центров разви-
тия науки. Здесь расположены более 20 научных 
учреждений разного профиля и ведомственной 
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принадлежности. АЗ РС(Я) является уникаль-
ным местом для проведения наблюдений за изме-
нением климата и устойчивого развития Аркти-
ки. Научные исследования в регионе проводят 
институты СО РАН, ДВО РАН, московские и пе-
тербургские институты РАН, высшие учебные за-
ведения, Росгидромет и ряд других научных и на-
учно-производственных организаций [2].

Отдельно в социально-экономическом разви-
тии АЗ РС(Я) выделяется роль научно-образова-
тельного центра «Север: территория устойчивого 
развития», а также авторитетных научных пло-
щадок арктической тематики на базе СВФУ им. 
М. К. Аммосова и Академии наук Республики Са-
ха (Якутия). Согласно отчетным данным исполни-
тельных органов государственной власти Якутии 
по итогам 2022 г. объем привлеченных инвести-
ций со стороны НОЦ «Север» от индустриаль-
ных партнеров по пяти кластерам (комплексное 
энергообеспечение и новые энергоносители; ра-
циональное природопользование в криолитозоне; 
технологии хозяйственной деятельности в крио-
литозоне и новых материалов; биотехнологии, ме-
дицина и здравоохранение в Арктике; технологии 
обеспечения социальной стабильности на северо-
востоке России) составил 241,1 млн руб. [6].

Культура

В национальном составе арктических райо-
нов преобладают якуты (47,9%). Русские состав-
ляют 19,4%, эвенки – 12,1%, эвены – 11,3%, дол-
ганы – 2,1%, украинцы – 2,1%, юкагиры – 1,3%, 
чукчи – 0,8%, другие национальности – 2,4%. 
Основную долю населения АЗ РС(Я) составля-
ют коренные малочисленные народы, сферы 
деятельности которых привязаны к экологиче-
скому благополучию региона. В соответствии 
с этим, важным вопросом остается обеспечение 
их жизнедеятельности с учетом промышленно-
го освоения и развития якутской Арктики [2].

Так региональным законодательством ре-
спублики предусматривается проведение обяза-
тельной этнологической экспертизы проектов, 
реализация которых намечена в местах тради-
ционной хозяйственной деятельности корен-
ных малочисленных народов Севера (КМНС). 
Она предусматривает проведение научного ис-
следования влияния изменений исконной сре-
ды обитания КМНС и социально-культурной 
ситуации на развитие этносов [7].

Результатом данной экспертизы является 
прогнозирование возможных негативных по-
следствий намечаемой производственно-хозяй-
ственной деятельности для жизнедеятельности 
родовых общин и оценка размера убытков, при-

чиненных КМНС и их объединениям в резуль-
тате нанесения ущерба их исконной среде оби-
тания. По данным Министерства по развитию 
Арктики и делам народов Севера Республики 
Саха (Якутия), за период с 2012 по 2022 гг. про-
ведено 48 подобных экспертиз, по итогам кото-
рых общая стоимость оцененных убытков со-
ставила более 1 млрд руб. Таким образом, дея-
тельность недропользователей приносит доход 
в бюджеты арктических улусов [8].

Богатая традициями и самобытная культура 
Якутии по праву является общенациональным 
достоянием России. Одной из первостепенных 
задач социально-экономического развития АЗ 
РС(Я) является сохранение и дальнейшее раз-
витие наследия народов Севера, что обеспечи-
вается развитием культуры досуга населения 
исследуемой территории.

Основными объектами обеспечения каче-
ства и разнообразия культурной жизни, пропа-
ганды семейных ценностей, сохранения, при-
тяжения и накопления человеческого капитала 
выступают учреждения культуры, физической 
культуры и спорта.

В арктических районах РС(Я) 87 культурно-
досуговых учреждений, 170 спортивных объек-
тов, 15 музеев и 7 филиалов (в том числе: 1 госу-
дарственный музей, 1 филиал государственно-
го музея), 13 муниципальных музеев, 6 филиа-
лов муниципальных музеев, 94 библиотеки [2].

Музеи играют заметную роль в современ-
ном культурном пространстве республики, сре-
ди них – Национальный художественный му-
зей, Музей музыки и фольклора народов Якутии, 
Якутский государственный объединенный музей 
истории и культуры народов Севера им. Ем. Ярос-
лавского, Музей и центр хомуса народов мира, 
Ленский Государственный историко-архитектур-
ный музей-заповедник «Дружба».

Перспективным направлением культурной 
политики региона является развитие много-
функциональных культурно-досуговых цен-
тров, сочетающих функции торговой деятель-
ности, сферы общественного питания и малого 
предпринимательства. К 2024 г. заявлено соз-
дание креативных пространств во всех учреж-
дениях культуры арктических муниципальных 
образований, а также масштабного культурного 
кластера в Якутске в рамках реализации про-
екта ГЧП стоимостью свыше 18 млрд руб.

Флагманскими проектами, направленными 
на обеспечение культурного досуга населения Ар-
ктической зоны республики, выступают следую-
щие: «Креативное пространство», «Строительство 
этнокультурных центров КМНС», «ЗОЖ в Аркти-
ке», «Арктическая семья» [2].
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Туризм

Арктический туризм продолжает формировать-
ся как тренд на российском рынке услуг. На по-
следнем совещании, посвященном вопросам раз-
вития дальневосточных городов, президент России 
В. В. Путин отметил потенциал Якутии как пер-
спективной зоны для привлечения туристического 
потока, для обеспечения которого необходимо со-
вершенствовать индустрию гостеприимства [9].

Одним из долгосрочных приоритетов в соци-
ально-экономической сфере АЗ РС(Я) является 
развитие индустрии въездного и внутреннего ту-
ризма. Въездной туризм является приоритетной 
экспортно-ориентированной отраслью. Его раз-
витие требует значительных инвестиций в со-
вершенствование материальной базы и консал-
тинг. Внутренний туризм рассматривается как 
импортозамещающая отрасль и как важная ста-
тья доходов бюджетов всех уровней. Стратегиче-
ская цель заключается в формировании конку-
рентоспособного и доступного туристско-рекре-
ационного комплекса на территории АЗ РС(Я).

Республика обладает как традиционными,  
так и уникальными ресурсами для развития 
внутреннего и въездного туризма, реализация 
перспективных проектов базируется на трех 
корневых направлениях: холод, культура, при-
родные достопримечательности [10]. Уникаль-
ность географического и природного положе-
ния АЗ РС(Я) создает условия для развития 
этнографического, экологического, охотничье-
рыболовного, сельского, промышленного, науч-
ного, корпоративного и экстрим-туризма.

В 2021 г. в рамках действия национального про-
екта «Туризм и индустрия гостеприимства» глава 
Якутии Айсен Николаев и генеральный директор 
корпорации «Туризм. РФ» Сергей Суханов подписа-
ли соглашение по совместному развитию туристиче-
ской инфраструктуры региона, ориентированное на 
долгосрочное взаимодействие сторон в сфере разви-
тия туризма, туристской инфраструктуры и инду-
стрии гостеприимства в республике [11].

Государственной программой Республики Са-
ха (Якутия) «Развитие предпринимательства и ту-
ризма в Республике Саха (Якутия) на 2020–2024 го-
ды» определяется необходимость формирования 
доступного туристско-рекреационного комплекса. 
В целях устранения отставания уровня развития 
туристской инфраструктуры от темпов роста ту-
ристского интереса к территории предусматрива-
ется реализация проектов туристско-рекреацион-
ных кластеров «Лена» и «Северная мозаика», раз-
нонаправленное субсидирование по поддержке 
туриндустрии, проектирование туристского кода 
центра города и мероприятия по продвижению рес- 

публиканских туристических продуктов на меж-
региональный и международный уровни [10].

Несмотря на активное продвижение исследуе-
мого региона на рынке туризма, проблемными во-
просами, препятствующими более оптимальному 
развитию данной сферы, остаются следующие:

– транспортная труднодоступность (отсутствие 
автодорог, высокая стоимость авиаперевозок);

– по-прежнему низкий уровень туристской 
инфраструктуры по сравнению с мировыми 
стандартами;

– нелегальный туризм, приводящий к отто-
ку поступлений в региональный бюджет [2].

Работа над функционированием туристско- 
рекреационного кластера АЗ РС(Я) должна вклю-
чать в себя как формирование туристских объек-
тов, так и решение многолетних проблемных во-
просов, связанных с созданием и развитием соци-
ально значимых объектов, инженерной и причаль-
ной инфраструктуры, транспортной логистики.

Кроме того, необходимо вовлечь проживающих 
на территории АЗ РС(Я) народных ремесленников, 
промысловиков, кочевые народные общины в раз-
витие экономики региона и вписать культуру этих 
народов в туристический продукт. Это повлияет 
на благосостояние населения и предоставит новые 
возможности для самозанятых, а также субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, в актуальных реалиях Респу-
блика Саха (Якутия) имеет значительный потен-
циал для того, чтобы стать геополитически зна-
чимым лидером Арктической зоны Российской 
Федерации. Основные направления деятельно-
сти региональных властей в данном аспекте ори-
ентированы на поэтапную трансформацию субъ-
екта в комфортный и безопасный для полноцен-
ной реализации человеческого капитала регион, 
являющийся «магнитом технологий» для обеспе-
чения жизнедеятельности даже в условиях суро-
вого климата и обширных территорий.
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АЗРФ является специфическим мегареги-
оном, который представляет собой уникаль-
ный комплекс из-за высокой социально-эконо-
мической, информационно-коммуникационной 
и пространственной разнородности, что обуслов-
ливает сложность процессов управления эконо-
микой регионов Арктики [1]. Важным объектом 
исследования является система взаимосвязей 
и взаимодействий между субъектами единого 
межрегионального пространства АЗРФ. Несмо-
тря на специфические особенности регионов Ар-
ктической зоны, формирование на ее террито-
рии единого экономического пространства воз-
можно и востребовано. В этой связи особенную 
роль приобретают интеграционные процессы на 
межрегиональном уровне. Таким образом, иссле-
дование экономики АЗРФ приобретает особую 
значимость как с теоретической, так и с практи-
ческой точек зрения. Межрегиональное взаимо-
действие позволяет определить единые интегри-
рованные процессы для производства, ресурсов, 
финансов, готовой продукции и услуг, что спо-
собствует усилению взаимосвязей и формиро-
ванию общей пространственно-локализованной 
экономической системы АЗРФ.

Основным документом, регламентирующим 
деятельность на территории АЗРФ, является 
«Стратегия развития Арктической зоны Рос-
сии и обеспечения национальной безопасности 
до 2035 года», принятая в соответствии с Ука-
зом Президента РФ № 645 от 26 октября 2020 г. 
Стратегия определила ключевые факторы ком-
плексного подхода к обеспечению процветания 
северных территорий Российской Федерации, 
которое можно обеспечить только при эффек-
тивной реализации национальных проектов 
в рамках взаимодействия регионов и отслежи-
вания целевых показателей, среди которых 
обозначены количественные и качественные 
аспекты развития АЗРФ. Первой и основной за-
дачей, определенной в Разделе V пункта 30 под-
пункта «а» Стратегии 2035, является «формиро-
вание механизмов ускоренного экономического 
и социального развития арктических террито-
рий, в том числе создание нормативно-право-
вой основы функционирования специально-
го экономического режима Арктической зоны» 
[2]. Это с определенным допущением позволяет 
принять Арктическую зону Российской Федера-
ции в качестве оптимального полигона для раз-
работки, внедрения и реализации инструмен-
тальных средств и механизмов государственно-

го регулирования в рамках концепции «цифро-
вого двойника территории».

Большинство исследований арктических тер-
риторий, проведенные в последние годы и свя-
занные с разработкой различных моделей и меха-
низмов взаимодействия арктических регионов, не 
содержали четко сформулированных принципов 
формирования систем управления, соответствую-
щих специфике АЗРФ [3]. При этом в отношении 
такого макрорегиона, как Российская Арктика, 
можно в числе таковых отметить лишь некоторые 
методологические подходы, в частности, оценки 
биоклиматических показателей, минерально-ре-
сурсного потенциала, демографических перспек-
тив российского арктического региона.

Переходя к механизму регионального взаи-
модействия, следует отметить, что разработка 
модельных инструментов в этом аспекте пред-
полагает три сложившихся в России подхода:

– в рамках прогнозирования межрегиональной 
интеграции с последующей детализацией расче-
тов предлагается построение модельного средства 
«сверху» с уровня хозяйствующего субъекта при 
оценке проблем взаимодействия каждого региона 
с комплексом народного хозяйства;

– характеризуется региональным развитием 
«снизу», что связано с построением модели или 
механизма развития регионов без интеграции;

– современный подход к развитию регионов, 
обозначенный как вычислимые модели обще-
го равновесия (Computable General Equilibrium 
Model, CGE-модели) [4].

Примером первого подхода построения моде-
ли «сверху» является Система территориальных 
счетов (СТС). Пасынков А. Ф., опираясь на рабо-
ты Татаркина А. И., проанализировав имеющие-
ся «системы учета экономической деятельности, 
предлагает в качестве базиса оценки террито-
риальных социально-экономических объектов 
Систему национальных счетов (СНС)» [5]. Это 
последовательный согласованный и «интегри-
рованный набор макроэкономических счетов, 
балансовых ведомостей и таблиц, основанный 
на наборе понятий, определений, классифика-
ций» [5] и правил подсчета для практическо-
го принятия мер по регулированию экономики 
и формированию экономической политики. На 
основе данного подхода предлагается формиро-
вать СТС не только в рамках хозяйственной дея-
тельности (производство, распределение и т. д.), 
но и для секторов (финансовые и нефинансовые 
организации, домашние хозяйства и т. д.) субъ-
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Рис. 1. Алгоритм моделирования деятельности межрегионального кластера

ектов. На уровне региона в СТС используется 
производственный метод (по доходам), а на уров-
не муниципалитетов – метод по расходам [5]. Ба-
зисом является таблица СТС доходов по отрас-
лям экономической деятельности и секторам. 
Помимо этого, формирование таблиц возможно 
по производственным счетам, счетам распреде-
ления доходов и операций с капиталом [6].

Такой подход («сверху») для арктических ре-
гионов РФ трудно реализуем. Главная причина 
в том, что не все регионы входят в Арктическую 
зону полностью, некоторые лишь частично. От-
сюда сложность расчетов для АЗРФ ввиду от-
сутствия агрегированных показателей и про-
блем учета межрегиональных взаимодействий. 
И, как следствие, трудности с составлением 
точного горизонта прогноза.

По мнению С. Н. Леонова, ключевая цель 
долгосрочных прогнозов (в том числе и по север-
ным регионам) заключается в повышении на-
дежности и качества управленческих решений 
за счет детального анализа возможных послед-
ствий, а не прогнозирование будущего как само-
цель. Иными словами, главным для разработчи-
ка региональной стратегии развития является 
уверенность в отсутствии внутренних противо-
речий между совокупностью предпосылок каж-
дого конкретного сценария [5]. Таким образом, 
по мнению авторов, правильнее строить модель 
управления арктическими регионами РФ и в 
целом территорией АЗРФ по сценарию «снизу»: 
предприятия (организации) – регионы – АЗРФ. 

Анализ российского и зарубежного опыта 
организации экономики на основе концепции 
кластеризации позволяет предположить, что 
для управления регионом возможно использо-
вать сбалансированную систему показателей 
(ССП). Сбалансированная система показателей 
(англ. Balanced Scorecard, BSC) – это обобщен-
но сформулированная Р. Капланом и Д. Норто-
ном [7] концепция для измерения, документи-
рования и контроля деятельности предприя-
тия в соответствии с их видением и стратегией. 
Предлагается данный подход распространить 
на региональное управление.

Для разработки ССП в региональном срезе 
А. В. Козлов, С. С. Гутман и др. [8] предлагают 

использовать каскадирование как процесс раз-
работки комплекса региональных показателей 
сбалансированных систем для каждого уров-
ня, в частности, «Арктическая зона – Террито-
рия – Муниципальные образования – Предпри-
ятия». По мнению авторов, «применение метода 
каскадирования позволяет привести показате-
ли нижнего уровня в соответствие с системой 
показателей верхнего уровня на основе стра-
тегических целей, в которых территории, му-
ниципальные образования и предприятия ис-
пользуют индикаторы для отслеживания сво-
его вклада в решениях общих задач. При этом 
некоторые из применяемых индикаторов будут 
такими же, как используемые в целом на тер-
ритории Арктического пространства, большин-
ство систем нижних уровней могут содержать 
показатели, отражающие конкретные возмож-
ности и проблемы их уровня» [8]. Предлагает-
ся к элементам организационной единицы ма-
кроуровня (край, регион, АЗРФ) отнести груп-
пы «Финансы региона, Общество и рынок, 
Предприятие и отрасль, Образование, развитие 
и инновации». Авторская методология предпо-
лагает адаптацию «классической» ССП (Фи-
нансовая составляющая – Клиентский компо-
нент – Внутренние бизнес-процессы – Обуче-
ние и развитие) к «региональному» компоненту 
как «Благополучие региона – Экологическая со-
ставляющая – Экономическая составляющая – 
Обучение и развитие, инновации» [8] и к кла-
стерному компоненту как «Финансовая состав-
ляющая – Экологическая составляющая – Вну-
тренний и внешний рынки – Развитие и модер-
низация».

Взяв за основу исследование А. В. Пасын-
кова [6], сформулируем многоэтапный подход 
к моделированию деятельности межрегиональ-
ного кластера, который представлен на рис. 1. 
Первый этап: формирование региональных 
«статистических единиц» – объектов статисти-
ческого наблюдения в режиме мониторинга; 
второй: сбор и анализ данных о социально-эко-
номическом развитии региона с формировани-
ем соответствующих баз данных; третий: опре-
деление алгоритма и разработка информацион-
но-аналитической модели для формирования 
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статистических матриц; четвертый: формиро-
вание статистических матриц и диаграмм.

Статистические и экономико-математические 
методы и модели являются предметом изучения 
науки «эконометрика», представляющей направ-
ление экономической теории для прогнозирова-
ния экономических процессов как на макро-, так 
и на микроуровне. В Российской Федерации лиди-
рующие позиции по научному направлению, свя-
занному со структурным моделированием эконо-
мических процессов (макро-, мезо- и микроуров-
ней), оценкой их влияния на социально-экономи-
ческое развитие, а также анализом экономической 
динамики регионов России, занимал и занимает 
ФГБУН Центральный экономико-математиче-
ский институт РАН, в частности, научная школа 
по прикладной статистике – прикладной экономе-
трике, создателем и бессменным руководителем 
которой являлся заместитель директора по науч-
ной работе С. А. Айвазян [9]. В работах предста-
вителей созданного научного направления, в част-
ности, широко представлены технологии примене-
ния прикладного статистического анализа при об-
работке больших массивов данных экономической 
статистики в региональной дифференциации.

Для определения потенциала взаимодей-
ствия регионов АЗРФ на основе социально-эко-
номических показателей были проанализирова-
ны известные методы и подходы, включающие 
оценки пространственных эффектов перелива, 
пространственных внешних эффектов, метод 
Куа [10] (с работами его последователей), кото-
рые начали использоваться в конце прошлого – 
начале этого века во многих традиционных те-
ориях регионального развития. Была выявлена 
зависимость определенных связей простран-
ственных экстерналий, в первую очередь вы-
званных географической близостью объектов 
наблюдения. В исследованиях пространствен-
ных параметров показателей применялись мето-
ды, которые представляют информацию о сред-
нестатистических значениях совокупности про-
странственных факторов, но не дают представ-
лений о полном распределении в динамике.

В отечественной науке метод Куа был до-
полнен в теории цепей Маркова, где вероят-
ность наступления каждого события последова-
тельности случайных событий с конечным или 
счетным числом исходов зависит только от со-
стояния, достигнутого в предыдущем событии.

Большой интерес представляют работы ос-
нователей Сибирской экономической школы 
«Применение системного подхода и системы 
экономико-математических моделей для про-
гнозирования развития экономики страны 
и Сибири» (академики РАН  А. Г. Аганбегян, 

А. Г. Гранберг, В. В. Кулешов) и их последова-
телей в стенах ФГБУН Института экономики 
и организации промышленного производства 
СО РАН. В монографии «Пространственное 
развитие современной России» Е. А. Коломак 
и др. [11], являющихся сотрудниками вышеука-
занного института, предлагается исследование 
пространственных взаимодействий с помощью 
матриц вероятностей перехода (МВП). Однако 
применимость МВП к АЗРФ с целью формиро-
вания механизма взаимодействия регионов не 
может использоваться в полной мере, так как 
МВП представляется только по одному выбран-
ному показателю (в качестве примера из моно-
графии можно обозначить МВП по наиболее до-
ступным официальным статистическим пока-
зателям: средний ВРП ближайших географиче-
ских соседей, численность занятых в экономике 
и производительность труда). Таким образом, 
по-нашему мнению, данные МВП не могут слу-
жить базисом и критериями оценки простран-
ственной обусловленности факторов форми-
рования механизма взаимодействия регионов 
АЗРФ. Также применение оценки эффектов пе-
релива на территории АЗРФ мало применимо 
ввиду того, что в силу географической специ- 
фики по северной границе РФ соседствуют 
только два-три региона (это без учета проблем 
с муниципалитетами не полностью входящих 
регионов), а методы пространственной экономе-
трики не позволяют исследовать динамические 
ряды по массиву мегарегиона АЗРФ в целом.

Современным трендом при формировании 
механизмов ускоренного экономического и со-
циального развития арктических территорий 
являются концепции стандартизации и класте-
ризации. При исследовании концептуальных 
основ и инструментальных средств формирова-
ния механизма взаимодействия регионов АЗРФ 
на основе стандартов управления и межреги-
ональных кластеров оптимальным решением 
для обработки статистического массива дан-
ных по регионам АЗРФ с целью уменьшения 
размерности данных с минимальной потерей 
информации, в том числе посредством оценки 
количественных и качественных взаимосвязей 
в динамике, был признан факторный анализ – 
метод главных компонент. Построение главных 
компонент (Principal component analysis, PCA) 
было предложено K. Пирсоном еще в 1901 г., а 
затем доработано Г. Хотеллингом. В настоящее 
время, с появлением мощных вычислительных 
систем, появилась возможность практического 
применения для больших данных, что является 
одним из методов математического моделиро-
вания и компьютерного инжиниринга.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%BD%D0%BE%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%83%D1%87%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%8B%D1%82%D0%B8%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%87%D1%91%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BC%D0%BD%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B8%D1%81%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://www.ieie.su/persons/aganbegyan-ag.html
https://www.ieie.su/persons/granberg-ag.html
https://www.ieie.su/persons/kuleshov-vv.html
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«Основная идея метода главных компонент 
состоит в последовательном выявлении направ-
лений, в которых данные имеют наибольший 
разброс. При выборке, состоящей из векторов, 
одинаково распределенных с вектором X = (x(1), 
x(2), … , x(n)) рассматриваются линейные ком-
бинации Y(λ(1), λ(2), …, λ(n)) = λ(1)x(1) + λ(2)x(2) + 
+ … + λ(n)x(n), где λ2(1) + λ2(2) + … + λ2(n) = 1. Век-
тор λ = (λ(1), λ(2), …, λ(n)) лежит на единичной 
сфере в n-мерном пространстве. Далее находит-
ся направление максимального разброса, т. е. 
такое λ, при котором достигает максимума дис-
персия случайной величины Y(λ) = Y(λ(1), λ(2), 
…, λ(n)). Тогда вектор λ задает первую главную 
компоненту, а величина Y(λ) является проекци-
ей случайного вектора Х на ось первой главной 
компоненты. Затем рассматривается гиперпло-
скость в n-мерном пространстве, перпендикуляр-
ная первой главной компоненте, и на этой гипер-
плоскости проектируются все элементы выборки. 
Размерность гиперплоскости на единицу меньше, 
чем размерность исходного пространства. В рас-
сматриваемой гиперплоскости процедура повто-
ряется для нахождения направления наиболь-
шего разброса, т. е. второй главной компоненты. 
Затем выделяется гиперплоскость, перпендику-
лярная первым двум главным компонентам. Ее 
размерность вдвое меньше, чем размерность ис-
ходного пространства. Далее – следующая итера-
ция. С точки зрения линейной алгебры речь идет 
о построении нового базиса в n-мерном простран-
стве, ортами которого служат главные компонен-
ты. Дисперсия, соответствующая каждой новой 
главной компоненте, меньше, чем для предыду-
щей. Итерации заканчиваются, когда дисперсия 
меньше заданного порога. Если отобрано k глав-
ных компонент, то это означает, что от n-мерного 
пространства удалось перейти к k-мерному, т. е. 
сократить размерность с n до k, практически не 
исказив структуру исходных данных. Для визу-
ального анализа данных используются проекции 
исходных векторов на плоскость первых двух 
главных компонент. В этом случае прослежива-
ется структура данных, выделяются компактные 
кластеры объектов и отдельно выделяющиеся 
векторы» [12].

На рис. 2 представлена схема каскадного 
взаимодействия регионов Арктической зоны 
Российской Федерации на основе СМК и обрат-
ной связи, обусловленной ССП и финансово-
экономическими рычагами, в которой опреде-
лены механизм и структура, реализованы ин-
теграция и развитие взаимосвязей на основе 
стандартов управления системы менеджмента 
качества. Преимущества стандартизации по-
зволяют объединить и координировать усилия 

хозяйствующих субъектов АЗРФ с целью раци-
онального и эффективного использования ре-
сурсов при координации действий и решении 
проблем регионов в процессе взаимодействия.

Подробнее остановимся на финансово-эко-
номических рычагах предложенного механиз-
ма взаимодействия и их применимости для 
корректировки социально-экономической по-
литики и достижения целей развития. В этом 
помогает разобраться анализ международно-
го опыта региональной финансовой политики 
арктических стран. Ведущую восьмерку госу-
дарств кроме России представляют Дания, Ис-
ландия, Канада, Норвегия, США, Финляндия 
и Швеция. В качестве базового источника ин-
формации воспользуемся исследованием Коль-
ского научного центра РАН и Института эконо-
мических проблем им. Г. П. Лузина [13].

В Канаде главным финансовым инструмен-
том развития северных территорий являют-
ся государственные региональные програм-
мы финансирования крупных инвестпроектов 
с ежегодным объемом до 150 млн канадских 
долл. К инструментам сглаживания диспро-
порций территорий относятся трансферты, по-
средством которых перераспределяется около 
25% выделенной из федерального бюджета фи-
нансовой помощи. Межбюджетные трансферты 
разделяются на два вида: первый – нецелевые 
трансферты для провинций и территорий с це-
лью выравнивания бюджета; второй – целевые 
трансферты, в первую очередь направленные 
на обеспечение надлежащего уровня в соци-
альной сфере. В качестве финансовых инстру-
ментов привлекаются иностранные «инвести-
ции силами государственного агентства по под-
держке инвестиций в регионы Канады, задачей 
которого является поддержка инвесторов, гото-
вых финансировать наименее привлекатель-
ные территории» [13]. Также прослеживается 
достаточно устойчивая тенденция к расшире-
нию формирования собственных доходов субъ-
ектов при том, что в тринадцати территориаль-
ных образованиях Канады совокупные доходы 
превышают доходы федерального уровня.

Финансовые рычаги в северных территориях 
США регламентированы предоставлением от-
дельным штатам специальных полномочий, за 
счет чего система налогообложения Аляски име-
ет минимальный уровень налоговой нагрузки 
с небольшим количеством налогов по снижен-
ным ставкам, при этом показывая наивысшие 
показатели в стране по сбору налогов на душу 
населения. Основная часть доходов, примерно 
50–60 %, формируется от поступлений от нефте- 
и газодобывающих компаний; трансферты из 
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Рис. 2. Каскадный механизм взаимодействия регионов АЗРФ на базе СМК и обратной связи,  
обусловленной ССП и финансово-экономическими рычагами

федерального бюджета, направленные на соци-
альные и транспортные программы, обеспечи-
вают до 25%; оставшаяся часть складывается из 
прочих налоговых платежей.

Постоянный фонд штата Аляска (Alaska 
Permanent Fund), формирующийся из отчисле-
ний за пользование минеральными ресурсами 
штата, является уникальным финансовым ин-
струментом США. Из данного фонда каждому 
жителю штата осуществляются ежегодные вы-
платы в несколько тысяч долларов; кроме того, 
«в положениях о фонде закреплено, что после 
выработки полезных ископаемых Аляски сред-
ства фонда могут быть направлены на развитие 
региона» [13].

В финансовом механизме Норвегии для ре-
гулирования вопросов, связанных с развитием 
арктических территорий, акцент делается на 
трех составляющих. Во-первых, это субсидии 
государственного бюджета, дотации из которо-

го составляют от 30 до 50 % от общей базы дохо-
дов северных территорий («в 90% муниципали-
тетов Норвегии в качестве граничного показа-
теля используется коэффициент налоговых по-
ступлений на одного жителя, где дополнитель-
ные дотации выплачиваются при получении 
налоговых поступлений 110% от среднего уров-
ня» [13]). Второй составляющей является скор-
ректированная налоговая система, согласно ко-
торой для округов, относящихся к арктическим 
территориям, определены значительные нало-
говые льготы (для бизнеса это освобождение от 
взносов в Фонд социального страхования и низ-
кий налог за электроэнергию, а также поддерж-
ка инновационных компаний). Третья состав-
ляющая включает дополнительную поддержку 
населения арктических территорий за счет низ-
ких ставок подоходного налога, а также льгот 
по образовательным кредитам для студентов 
и субсидий для педагогов.
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Высокая доля государственного сектора в эко-
номике автономии Гренландии формирует фи-
нансовый механизм арктических территорий 
Дании (основные отрасли – добыча полезных ис-
копаемых, рыболовство и туризм). Одним из фи-
нансовых рычагов регулирования являются суб-
сидии из государственного бюджета в сумме еже-
годных трансфертов на 500 млн евро, которые 
в автономии составляют примерно одну треть 
ВВП. В настоящее время для финансовой само-
стоятельности Гренландии создаются опреде-
ленные условия, в числе которых передача всех 
прав на природные ресурсы, права неограничен-
ного ввоза на территорию ЕС морепродуктов без 
уплаты таможенных пошлин и привилегирован-
ного доступа ЕС в морскую зону автономии. Для 
реализации крупных инфраструктурных проек-
тов определен перечень налоговых скидок и льгот 
с целью привлечения частного капитала.

В заключение следует отметить, что реструк-
туризация системы управления на основе стан-
дартов системы менеджмента качества способ-
ствует усилению интеграционных связей меж-
ду регионами. При этом эффективность и ре-
зультативность выступают базисом для нового 
механизма взаимодействия регионов АЗРФ, что 
должно обеспечить качественное управление 
ресурсами на межрегиональном уровне.

Результатом проведенного анализа структур 
и деятельности различных региональных орга-
нов власти является вывод о том, что решение 
глобальной задачи усиления взаимодействия 
регионов АЗРФ в значительной степени зави-
сит от синхронизации связей государственных 
и бизнес-структур с целью управления эко-
номикой на основе единых интегрированных 
стандартов СМК, а также принципов межре-
гиональной кластеризации, что должно стать 
эффективными инструментами сглаживания 
диспропорций социально-экономического раз-
вития арктических регионов и обеспечить взаи- 
модействие в рамках АЗРФ.
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Введение

На сегодняшний день многие нефтяные ком-
пании сталкиваются с серьезными вызовами 
на Арктическом шельфе: суровые климатиче-
ские условия, экологические риски, высокие за-
траты, сложная логистика. Одним из таких вы-

зовов является организация энергетического 
обеспечения. 

Зачастую реализация энергетических про-
ектов в Арктике отличается высокой капита-
лоемкостью: доставка, обслуживание, хране-
ние горюче-смазочных материалов (ГСМ) для 
дизельных или газотурбинных электростан-



68  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л   № 4 (75) 2023

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ И ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ ФОРМИРОВАНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ АЗРФ

ций [1]. Для того чтобы повысить конкуренто-
способность таких объектов, необходимо сосре-
доточиться на снижении операционной части 
управления. Одним из вариантов управленче-
ского решения может выступить совместное ис-
пользование цифровых двойников (ЦД) и ве-
тродизельных комплексов (ВДЭС).

Целью данного исследования является ана-
лиз возможностей по внедрению цифровых двой-
ников в ветродизельные комплексы в АЗРФ [2]. 
Для статьи были рассмотрены существующие 
исследования и возможность применения циф-
ровых двойников в связке с ВДЭС в рамках ар-
ктических реалий на текущий момент. Автор 
предлагает использовать ветродизельный ком-
плекс исключительно для обеспечения объектов 
малых или средних мощностей. Таким объек-
том, например, может выступать вахтовый посе-
лок, находящийся чаще всего в зонах децентра-
лизованного энергоснабжения.

Анализ использования  
цифровых двойников в современных  
макроэкономических условиях

Понятие цифровых двойников довольно 
объемное, поэтому дадим короткое определе-
ние. Цифровой двойник является виртуальным 
прототипом реального объекта. С его помощью 
можно проводить эксперименты и проверять 
гипотезы, прогнозировать поведение объекта 
и решать задачи управления его жизненным 
циклом [3–6].

Таким объектом вполне может выступать ве-
тродизельный комплекс. Использование циф-
рового двойника при проектировании ВДЭС 
может привести к значительным экономиче-
ским выгодам, в том числе сокращению затрат 
на эксплуатацию. Это достигается за счет воз-
можности перехода от плановых ремонтов к те-
кущим и более точной оптимизации проекти-
рования.

Например, на одном из европейских энергети-
ческих предприятий система предиктивной ана-
литики Schneider Electric предсказала сбой боль-
шого компрессора за 25 дней до того, как он слу-
чился. Это сэкономило компании 3,2 млн долл. 
Подтвержденный эффект от внедренного циф-
рового двойника в Adnoc – 70 млн долл. [7]

В статье 2022 г. «Разработка цифрового двой-
ника ветровой электростанции: постановка за-
дачи и проектирование» прослеживается идея, 
что решить задачу управления и оптимиза-
ции систем ветродизельного комплекса может 
цифровой двойник, который объединяет как 
виртуальную среду предприятия (данные, по-

ступающие с датчиков, математические и гео- 
метрические модели и др.), так и физическую 
(исполнительные механизмы, станки, схемы 
и др.), а также описывает процесс взаимодей-
ствия между этими средами и дополняет это 
технологиями автоматизации [8].

В другой научной работе «Применение циф-
рового двойника для локальных гибридных 
энергокомплексов с генерацией на основе ВИЭ» 
был предложен проект с гибридным энергети-
ческим комплексом с цифровым двойником. 
Сам комплекс был апробирован на примере 
ГЭК в п. Ключи Усть-Камчатского района Кам-
чатского края. Электроснабжение потребителей 
в поселке обеспечивает дизельная электростан-
ция общей мощностью 6200 кВт. В качестве объ-
екта анализа рассматривается ГЭК, который 
состоит из дизельных установок установленной 
мощностью 6 200 кВт и ветроэнергетической 
установки в количестве 4 шт. и батареи [9; 10].

Наиболее значимые доли замещения топли-
ва происходят в мае – 29,9%, или 92,7 тонн ди-
зельного топлива, или 6,2 млн руб.

По расчетам экономия дизельного топлива 
за год составила 929 тонн, что в денежном эк-
виваленте означает около 62 млн руб. (табл. 1).

Немаловажным будет рассмотреть опыт ис-
пользования цифровых двойников в области 
производства ветроэнергетики иностранными 
компаниями. 

Одной из компаний, которая уже успеш-
но использует технологии цифровых двойни-
ков в ветроэнергетике, является GE Renewable 
Energy. Они создали цифровой двойник ветро-
генератора мощностью 2,5 МВт, который позво-
ляет моделировать работу генератора и выпол-
нять прогнозирование необходимых техниче-
ских работ для его поддержки. 

Этот цифровой двойник использует данные, 
собранные с реального ветрогенератора, и по-
стоянно обновляет информацию о его состоя-
нии и работе. Это позволяет улучшить эффек-
тивность эксплуатации генератора, оптимизи-
ровать его работу и быстро реагировать на лю-
бые проблемы.

Интеграция программного обеспечения wind 
energy с аппаратным обеспечением может уве-
личить производство энергии на целых 20%, соз-
давая дополнительный доход в размере около 
100 млн долл. в течение срока службы ветряной 
турбины. Вдобавок зафиксировано 400 случаев, 
когда ЦД заранее спрогнозировал сбой в рабо-
те системы, другими словами, потенциальный 
убыток мог составить 1,5 млрд долл. В послед-
ний раз благодаря постоянному мониторингу 
удалось сэкономить 475 тыс. долл. [11–14]
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Другой пример использования – General 
Electric создал цифровой двойник двигателей 
рыскания ветряной турбины Haliade 150-6, ис-
пользуемых в их ветряных мельницах по всей 
Франции. С помощью датчиков, встроенных 
в турбины, можно отслеживать внутренний 
ток, чтобы увидеть, насколько горячими будут 
двигатели. Благодаря этому инженеры могли 
оценить эффективность машины и определить, 
когда лучше увеличить обороты двигателя или 
сбросить скорость [15; 16].

Компания Siemens Gamesa Renewable Energy 
также использует цифровые двойники для 
улучшения производительности своих ветро-
генераторов и уменьшения затрат на их обслу-
живание, в частности для анализа данных, со-
бираемых с генераторов в реальном времени, 
и принятия решений на их основе [17].

Вызовы и перспективы  
реализации цифровых двойников

Вполне справедливо у читателя могло воз-
никнуть ложное впечатление «совершенства» 
цифрового двойника, так как в предыдущем 
блоке рассматривались исключительно пер-
спективы данной технологии. Интересный 
факт: в процессе поиска информации о ЦД 
в инфополе труднее всего было найти слабые 
стороны. Перечислим их.

1. Технико-экономические проблемы: созда-
ние и управление цифровым двойником требу-
ет значительных затрат на IT-инфраструктуру, 
специальные инструменты и программное обе-
спечение. Технические проблемы могут приве-
сти к авариям и снижению эффективности си-
стемы. Сама разработка и внедрение цифрово-
го двойника требует значительных затрат на 
обучение персонала и инвестирование в техно-
логии, что может затянуться на долгие годы.

2. Безопасность: использование цифрового 
двойника может повлечь за собой угрозы ки-
бербезопасности, такие как хакерские атаки 
и взломы, которые могут привести к срыву ра-
боты системы и нарушению электроснабжения.

3. Необходимость связанности данных: для 
использования цифрового двойника необходи-
мо обеспечить консолидацию и связность всех 
данных, используемых в энергетической си-
стеме. Это может вызывать трудности при объ-
единении различных систем и преобразовании 
данных.

4. Ограниченность при применении в ста-
рых системах: цифровой двойник может иметь 
ограниченную применимость в старых и уста-
ревших системах, где нет цифровых датчиков 
и оборудования для сбора данных.

Однако мы сосредоточимся на первом (и са-
мом главном) пункте – стоимости. К сожалению, 
нам не удалось найти точных цифр касательно 
стоимости ЦД для ветрогенератора, поэтому да-
лее будут представлены данные из разных от-
раслей. С другой стороны, это позволит взгля-
нуть на рынок цифровых двойников в масштабе.

В 2021 г. рынок цифровых двойников оце-
нивался в 10,27 млрд долл. США [18]. Авторы 
статьи «Какова ценность цифрового двойника» 
(«What is the value of a Digital Twin») попытались 
обозначить нижнюю границу цены проекта по 
созданию ЦД, которая, по их мнению, должна 
составлять не менее 60 тыс. долл. США [14; 19].

Если говорить об отечественных наработках, 
то в 2021 г. был создан ЦД морского двигателя для 
кораблей водоизмещением до 12 тыс. тонн. Дан-
ный проект разрабатывался рыбинским предпри-
ятием «ОДК-Сатурн» в сотрудничестве с СПбПУ 
Петра Великого и «Сколтехом». Итоговая сумма на 
2021 г. составила 33 млн долл. США [20]. 

А по расчетам авторов [21] на разработку циф-
рового двойника станка, выполненного в виде ди-
намического паспорта на основе нейросетевого 
моделирования рабочего пространства с исполь-
зованием технологии вычислений на GPU и под-
ходов глубинного обучения, минимально потребу-
ется 24 835 долл. США. 

Из сказанного ранее несложно понять, что 
цифровой двойник довольно капиталоемкая 
технология. В зависимости от габаритов и слож-
ности объекта стоимость создания будет только 
расти и неоднородно варьироваться. 

Таблица 1

Замещение дизельного топлива (2022 г.) по данным [9]

Месяц Ян Фев Мар Апр Май Июн Июл Авг Сен Окт Ноя Дек

Замещение диз. топлива, % 9,4 21,4 25,2 26,5 29,9 24,7 28,4 24,9 26,5 24,9 16,5 8,9
Экономия диз. топлива, тонн 42,3 89,8 104,2 90,1 92,7 74,0 77,8 64,7 110,1 85,2 57,8 40,4
Сэкономленные средства 
при использовании 
ветроэнергетической установки, млн руб. 

2,8 6 7 6 6,2 4,9 5,2 4,3 7,4 5,7 3,9 2,7

Примечание: цена 1 л дизельного топлива на 2022 г. – 56,74 руб.
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Сравнительный анализ  
экономической эффективности  
энергопроектов

Целью данного исследования является ана-
лиз возможностей по внедрению цифровых двой-
ников в ветродизельные комплексы в АЗРФ. Для 
этого воспользуемся сравнительным анализом, 
возьмем исходные данные поселков Варандей 
и Тикси (рис. 1, 2), смоделировав подходящие ус-
ловия, приближенные к арктическим [22]. Выбор 
объектов для анализа связан с тем, что по ним 
имеется больше информации в открытом доступе. 

В качестве подходящей местности с точки 
зрения силы ветра и его постоянства идеаль-
но подойдет вахтовый поселок Варандей. Ниже 
представлена подробная схема его обустройства. 

В береговую инфраструктуру поселка Ва-
рандей входит:

1) склад хранения аварийного оборудования 
(ЛРН); 

Рис. 1. Схема вахтового поселка на примере Варандея

Рис. 2. Три ветроустановки в Тикси

2) электростанция (мощность: 3 установки 
по 315 кВт);

3) котельная (мощность 3,4 МВт, автоном-
ность 1,5 месяца);

4) общежитие гостиничного типа (180 мест);
5) гараж (5 автомобилей);
6) административно-хозяйственный блок [23].
Также воспользуемся данными с проекта 

ВДЭС, находящегося в арктическом поселке 
Тикси (Республика Саха (Якутия)). ВЭС в Тик-
си – главный элемент крупного ветродизельно-
го комплекса (ВДК), мощность которого состав-
ляет 3,9 МВт, а стоимость на момент 2018 г. – 
около 13,6 млн долл.

В Тикси, где проживает всего 4,6 тыс. чело-
век, госхолдинг «РусГидро» запустил ветряную 
электростанцию (ВЭС) мощностью 900 кВт. Она 
позволяет экономить до 500 тонн дорогостояще-
го привозного дизельного топлива в год [24].

Взяв за основу данные, что постоянная скорость 
ветра составляет не менее 5 м/с, стоимость ЦД – 
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20 млн руб., цена за дизельное топливо – 59,92 руб. 
за 1 л, а также учитывая замещение топлива около 
30% (или 2 млн руб.) за месяц, произведем расчет 
экономической эффективности (табл. 2).

Всего было рассмотрено три варианта рабо-
ты энергоснабжения поселка Варандей:

1. Дизельная электростанция.
2. Ветродизельная электростанция.
3. Ветродизельная электростанция + цифро-

вой двойник [25].
В таблице приведен расчет с исходными 

данными ветроэнергетической системы п. Тик-
си и необходимыми энергетическими потреб-
ностями п. Варандей. В Варандее находится 
всего три дизельных генераторных установки 
(представляющие из себя в сумме единую ДЭС), 
с учетом этих данных была взята в расчет сред-
няя цена по рынку на данные установки [26–
28]. Срок окупаемости у ДЭС отсутствует в свя-
зи с тем, что нет экономии топлива, как у ВДЭС 
и ВДЭС + ЦД [29; 30].

Таким образом, сравнивая три типа энергети-
ческих систем (ДЭС, ВДЭС и ВДЭС с цифровым 
двойником), можно сделать следующие выводы.

1. Затраты на заработную плату для ВДЭС 
с цифровым двойником выше, чем для ДЭС 
и обычного ВДЭС. Несмотря на то, что цифро-
вой двойник способствует оптимизации про-
цессов и снижению операционных расходов 
[31], заработная плата становится выше. Это 
связано с необходимостью повышения квали-
фикации у уже имеющегося персонала с рабо-
той программного обеспечения (далее – ПО) 
ЦД. Однако, скорее всего, потребуется нани-
мать дополнительный персонал, который будет 
отвечать непосредственно за управление и кон-
троль работы ПО.

2. Расход топлива на ВДЭС с цифровым двой-
ником меньше, чем на ДЭС и обычном ВДЭС, что 
может указывать на более эффективное исполь-
зование топлива в данной системе.

3. ВДЭС с цифровым двойником не требует 
регулярных ремонтных работ, в то время как 
ДЭС и обычный ВДЭС имеют значительные за-
траты на ремонт.

4. ВДЭС с цифровым двойником имеет са-
мый высокий чистый дисконтированный до-
ход (ЧДД) и самый высокий индекс доходно-
сти (ИД) среди трех систем. В перспективе это 
может быть привлекательным для инвесторов 
и показывает, что данный проект обещает хо-
рошую прибыльность.

5. Срок окупаемости для ВДЭС и ВДЭС + ЦД 
составляет 20 лет.

6. Сравнивая стоимость и экономию, мож-
но сказать, что ВДЭС с цифровым двойником 
имеет высокие начальные затраты, но прино-
сит большую экономию со временем, что может 
быть выгодным в долгосрочной перспективе.

Отдельно отметим, что расходы для ВДЭС 
и ВДЭС с цифровым двойником не указаны, 
так как для более полного понимания экономи-
ческой эффективности этих проектов требуется 
дополнительная информация, которая в общем 
доступе практически отсутствует.

Заключение

Анализ показал, что проект использования 
ветродизельной электростанции в связке с ЦД 
является наиболее экономически эффектив-
ным и может окупиться в течение периода экс-
плуатации. На этом этапе автор мог бы остано-
виться и завершить научную работу на том, что 
использование ВДЭС с ЦД – эффективное и со-
временное управленческое решение, подкрепив 
сказанное ранее схемами и диаграммами.

Однако вынужден признать, что текущие 
расчеты отражают лишь теоретическую сторо-
ну вопроса. Чтобы не быть голословным, при-
веду данные с сайта Министерства Энергети-
ки РФ о компании ПАО «РусГидро», непосред-

Таблица 2

Сравнение экономической эффективности энергопроектов

 ДЭС ВДЭС ВДЭС + цифровой двойник 

Стоимость, руб. 8 264 379 24 300 000,00 44 300 000,00
Экономия, руб. – 2 000 000,00 4 000 000,00
Заработная плата, руб. 180 000,00 180 000,00 360 000,00
Расходы на ремонт, руб. 2 550 000,00 4 876 455,89 –
Расход топлива, л / час 100,00 70,00 60,00
Расходы, руб. 78 876 763,00 – –
ЧДД – 84 908 294,00 267 559 718,82
ИД – 4,50 7,03
Срок окупаемости – 20 лет 20 лет
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ственно связанной с ветроэнергетическими 
проектами подобными в Тикси [32].

По динамике изменения количества закры-
тых центров питания1 ПАО «РусГидро» на момент 
2021 г. имеет отрицательный характер. Количе-
ство центров сокращается (в среднем сокращение 
наблюдается за предшествующие три года), отме-
чается низкая эффективность технических воз-
действий2 (часть энергии теряется или не исполь-
зуется полностью). Динамика индекса техническо-
го состояния, составляет –4,80%, а величина за-
трат на мероприятия по поддержанию заданного 
технического уровня равняется 0,026 тыс. руб./у.е. 
(млн руб./МВт) [33–36].

Другими словами, это означает, что динами-
ка развития таких проектов, как ВДЭС, отри-
цательна – некоторые из них вовсе закрывают 
[32; 37]. Требуется более глубокий анализ тех-
нико-экономических показателей электросете-
вого комплекса [35].

Автор статьи не хочет принижать заслуг ком-
пании в эксплуатации столь сложного и уни-
кального объекта, построенного в суровых кли-
матических условиях – за полярным кругом, 
где температура опускается ниже –30 градусов. 
Как раз-таки наоборот, автор хочет порассуж-
дать об этом парадоксе: возможно ли улучшить 
показатели ВДЭС с помощью ЦД в современ-
ных условиях?

С одной стороны, цифровой двойник име-
ет все шансы повысить эффективность за счет 
мониторинга, дистанционной диагностики, оп-
тимизации процессов, прогнозирования сбоев 
и погодных условий, а также улучшение безо-
пасности энергообъекта. С другой стороны, су-
ществуют определенные вызовы: помимо вы-
сокой стоимости ЦД (около 87 тыс. долл. США) 
появляется необходимость в повышении квали-
фикации сотрудников, которые будут иметь не 
только техническое образование, но и образова-
ние на уровне программистов для понимания 
всех процессов энергокомплекса, не говоря уже 

1Закрытые центры питания – такие, при присоедине-
нии к которым дополнительных объектов электроэнерге-
тики невозможно обеспечить необходимые объемы и на-
дежность снабжения потребителей электроэнергией. Про-
ще говоря,  это энергосистемы, у которых нет возможности 
для консолидации с единой энергосистемой, отсутствуют 
свободные мощности для техприсоединения и оперативно-
го переключения на другие центры питания [34–36].

2Низкая эффективность технических воздействий в энер-
гетике – часть энергии, затраченной на определенный процесс 
или систему, теряется или не используется полностью. Это мо-
жет быть связано с различными факторами, такими как теп- 
ловые потери, трения, несовершенство оборудования или про-
цессов. Низкая эффективность может приводить к повышен-
ным затратам на производство и потере ценной энергии.

о ремонте оборудования, доставке деталей для 
замены, хранении данных, защите от кибера-
так и т. д.

Таким образом, на данный момент исполь-
зовать энергокомплекс, состоящий из ВДЭС 
и ЦД, неэффективно по причине высоких ри-
сков, сложной логистики, высоких затрат циф-
ровых двойников на рынке. В лучшем случае, 
необходимо дождаться снижения цен на рынке 
или работать над созданием дешевых аналогов, 
которые в дальнейшем можно будет использо-
вать в подобных энергокомплексах.

Напоследок хотелось бы упомянуть, что 
в 2022 г. ООО «Газпром нефть шельф» и ООО 
«Альтрэн», занимающаяся проектами локали-
зации компонентов ветроэнергетических уста-
новок, подписали соглашение о сотрудничестве 
в сфере возобновляемой энергетики. Планиру-
ется использовать береговую инфраструктуру 
проекта «Приразломное» как пилотную пло-
щадку для создания арктической ВЭС.
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Северный морской путь проходит вдоль бере-
гов Арктики и соединяет европейские и дальне-
восточные морские порты. Его протяженность 
от Мурманска до Владивостока составляет око-
ло 11 тыс. км. В 2022 г. по Северному морско-
му пути было перевезено около 34 млн т грузов. 
Благодаря активной геологоразведке и увели-
чению добычи углеводородов на морских терри-
ториях, суше и континентальных шельфах Рос-
сийской Арктики, а также благодаря возраста-
ющему транзиту широкой номенклатуры гру-
зов в Юго-Восточную Азию и Африку к 2030 г. 
этот грузопоток должен возрасти до 200 млн т. 

По сравнению с морским маршрутом через 
Суэцкий канал арктический путь из Китая в Ев-
ропу на 40% короче. С 2024 г. эффективность ис-
пользования Северного морского пути возрас-
тет, так как принято решение при проходе судов 
через Суэцкий канал повысить транзитные сбо-
ры на 10–15 %. При этом следует отметить, что 
сам канал не соответствует современным тре-
бованиям безопасной эксплуатации судов. Пре-
цеденты 2021 и 2022 гг. показали, насколько за-
тратным может оказаться этот маршрут из-за 
аварийных простоев дорогостоящих контейне-
ровозов и танкеров в узком и неглубоком канале.

Северный морской путь обслуживают более 
20 портов, которые включаются в логистику пе-
ревозочного процесса и сопровождения судов 
и грузов. В этих портах активно используют-
ся технические средства не только морского, но 

и железнодорожного, автомобильного, речного, 
трубопроводного транспорта. Большой инфра-
структурный потенциал имеет железнодорож-
ный транспорт, внутренние портовые пути ко-
торого выходят на внешний железнодорожный 
транспорт, обеспечивая дальние перевозки гру-
зов на значительные расстояния. 

Железные дороги Арктической зоны России 
рассматриваются как важные транспортные 
артерии, снабжающие морские порты устойчи-
вым грузопотоком (рис. 1).

В ближайшей перспективе связь центральных 
и северных регионов России будет обеспечивать 
железнодорожный хаб Белкомур (Белое море – 
Коми – Урал), соединяющий Соликамск и мор-
ской порт Архангельск, отдельные участки кото-
рого уже построены и введены в эксплуатацию. 
Выход к морским портам Карского моря обеспе-
чит железная дорога Северного широтного хода 
от Салехарда до Дудинки и Норильска. В 2011 г. 
построен участок Обская – Бованенково – Кар-
ская длиной 572 км, выходящий на полуостров 
Ямал к морским портам Харасавэй и Сабетта. 

Масштабным проектом XXI в. является проек-
тирование и строительство Трансполярной желез-
нодорожной магистрали, являющейся продолже-
нием Северного широтного хода и соединяющей 
железной дорогой дальневосточные регионы Рос-
сии с Арктикой. Ее выход к морским портам Бе-
рингова, Чукотского, Восточно-Сибирского и мо-
ря Лаптевых обеспечит эффективной логистикой 

Рис. 1. Перспективные железнодорожные маршруты к портам Северного морского пути
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маршруты каботажных и международных пере-
возок. Амбициозность этого проекта заключается 
в том, что в случае сооружения соответствующей 
железнодорожной инфраструктуры по территории 
Аляски появляется возможность открытия транс-
континентального маршрута из Евразии через Бе-
рингов пролив на Американский континент. 

Особый интерес представляет выход с мор-
ских портов на международные транспортные 
коридоры. Практика железнодорожного сообще-
ния определила устойчивые грузопотоки с севера 
на юг страны. Благодаря развитой транспортной 
инфраструктуре морского порта Мурманска и вы-
ходу погрузо-выгрузочных железнодорожных пу-
тей к причалам обеспечивается эффективная пе-
ревалка различных грузов на поезда, следующие 
назначением до станций Санкт-Петербургского 
железнодорожного узла. Удобная транспортная 
связь, высокая плотность сети, расположение ма-
гистралей транспортного коридора № 9 в данном 
регионе позволяет эффективно использовать ре-
сурсы железнодорожного транспорта с более ши-
рокой географией, соединяя морской порт Мур-
манск с направлением на Санкт-Петербург и да-
лее на юг, выходя на крупные станции и узлы 
центральной части России и Белорусской желез-
ной дороги (рис. 2). 

Западный транспортный коридор дополнит ин-
фраструктуру транспортного обслуживания для бо-
лее эффективного взаимодействия морского и же-
лезнодорожного видов транспорта арктических ре-
гионов и обеспечит более мощным и устойчивым 
поездопотоком морской порт Мурманск, являющий-
ся для всего Северного морского пути полимодаль-
ным узлом зарождения и погашения грузопотока. 
Организация перевозок грузов с участием несколь-
ких видов транспорта на международных транс-

портных коридорах связывается с необходимостью 
учета большого числа внешних и внутренних фак-
торов, оказывающих существенное влияние на ско-
рость продвижения грузов по различным участкам 
транспортного коридора.

Поэтому целесообразно рассмотреть возмож-
ность создания имитирующей информацион-
ной модели такого сложного технологического 
процесса организации грузопотоков на направ-
лении, охватывающем большое количество же-
лезнодорожных станций, а также обустройства 
других видов транспорта [1]. 

Динамическая модель функционирования 
транспортного коридора позволит создать общую 
картину перемещения грузопотока с определени-
ем контрольных параметров, характеризующих 
качество транспортного обслуживания. Разработ-
ка адаптивной модельной среды потребует исполь-
зования сложных, настраиваемых алгоритмов, об-
ладающих высокой достоверностью своей реали-
зации, что позволит использовать в базе данных 
параметры текущих и прогнозных состояний объ-
ектов инфраструктуры, подвижного состава и дру-
гих используемых ресурсов, необходимых для ос-
воения заданного объема грузопотока [2]. 

Цифровая модель маршрута перемещения гру-
зов по железной дороге должна быть связной от 
начального до конечного пункта на транспортном 
коридоре, включая ресурсы поглощающего транс-
портный поток морского порта (рис. 3). 

Рассматривая некоторую отрезочную модель-
ную инсталляцию с участием только одного вида 
транспорта, существенно утрируются условия на 
границах участка моделирования, усредняются 
и принимают значения с заведомо неточными ха-
рактеристиками. Поэтому виртуальная конструк-
ция полной системы обеспечения перевозок желез-

Рис. 2. Западный мультитранспортный коридор
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нодорожным и морским транспортом определяет-
ся как композиционный цифровой аналог реаль-
ной структуры элементов транспортной системы.

Адаптивная схема развития модельных про-
цессов с возможностью корректировки условий 
обработки потока, изменений значений его харак-
теристик существенно расширяет потенциал мо-
дельной реконструкции. При этом определяются 
точки входа в динамическую модель, где инфор-
мационная среда выполняет корректировочные 
позиции и формирует новый расчетный пакет, 
имитирующий перемещение поездов по маршруту 
следования. При этом прогнозируется состояние 
всех элементов модельной системы. Съем инфор-
мации осуществляется с любой точки объектов мо-
делирующей структуры, анализируются достигае-
мые показатели и оптимизируется транспортный 
процесс. Моделирование прогнозного состояния 
объектов транспортной системы и контроль над 
степенью их совпадения с реальной обстановкой 
позволяет эффективно управлять поездопотоком 
благодаря внесению соответствующих корректив 
в процесс принятия оперативных решений [3].

Модельная реконструкция процессов обслу-
живания поездопотоков при проследовании по 
международному транспортному коридору мо-
жет служить поисковым инструментом для опре-
деления рациональных режимов взаимодей-
ствия отдельных подсистем, рациональных схем 
формирования поездов по назначениям вагонов 
и контейнеров. Накопление базы модельных ва-
риантов пропуска потока по транспортному ко-
ридору с сохранением аналитических выводов 
и рекомендаций позволит получить эвристиче-
скую оболочку интеллектуальной среды, кото-
рая поможет достичь более высокого значения 
запланированного критерия эффективности. 

Широкий спектр расчетных процедур, ориенти-
рованных на получение максимальных значений 
частичных или комплексного критериев, позволит 
расширить сферу применения информационной 

среды с решением различных задач не только опе-
ративного, но и планового характера. При возраста-
нии объемов перевозок на транспортном коридоре 
моделирование соответствующих процессов позво-
лит установить определенные узкие места и укажет 
на необходимость инфраструктурного развития ли-
ний и узловых пунктов передачи потока.

С этих позиций модельный образ всей техни-
ко-технологической системы обеспечения перевоз-
ок по транспортному коридору можно рассматри-
вать как цифровую реконструкцию, которая про-
тотипирует состояния транспортно-логистической 
структуры всего мультимодального коридора и по-
зволяет получить продуцирующие состояния объ-
ектов в адекватных виртуальных структурах. 

Охват значительной территории в экранном 
представлении обеспечивается масштабирова-
нием всего модельного пространства. При этом 
можно отслеживать крупные структурные по-
зиции (отдельный маршрут следования потока, 
занятость путей конкретной станции, погрузка, 
выгрузка и перевалка в порту) при полном или 
частичном охвате модельного образа транспорт-
ного коридора или визуализировать состояние 
конкретных узлов (фронтов перевалки, приемо-
отправочных путей и др.). Уровень детализации 
определяется решаемой задачей на модели транс-
портно-логистической системы. При этом вирту-
альный образ остается единым, динамически 
изменяемым в соответствии с требованиями ре-
альной обстановки [4]. Благодаря применению ге-
неративной программной среды, тонко настраи-
ваемой под конкретные особенности (изменение 
климатических условий при перевозке грузов из 
арктического пояса в среднюю полосу, скорост-
ные режимы движения поездов из-за различного 
состояния железнодорожного пути, дополнитель-
ное время ожидания отправления поездов при 
передаче по межгосударственным стыкам и др.), 
на цифровых транспортных коридорах можно 
производить высокореалистичную по форме и со-

     

Рис. 3. Компьютерное моделирование связных контейнеропотоков  
на железнодорожной станции и в морском порту
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держанию реконструкцию полного логистическо-
го сопровождения грузов от начальных до конеч-
ных пунктов и в пути следования. 

Таким образом, с увеличением грузопотоков 
моделирование поможет выявить узкие места в си-
стеме продвижения, предлагая заблаговременные 
меры по дальнейшему развитию инфраструкту-
ры. Цифровые модели могут стать инструментом 
разработки маркетингового поиска и прогнози-
рования потенциальной грузовой базы для орга-
низации поездов и эффективной работы морских 
портов; долгосрочного планирования перевоз-
ок грузов в составах поездов, в том числе контей-
нерных, на основе требований грузовладельцев 
и с учетом имеющихся ресурсов железнодорожной 
и портовой инфраструктуры, персонала и транс-
портных средств; разработки интегрированной 
системы геоинформационного мониторинга и ин-
формирования о ходе перевозок на основе исполь-
зования средств автоматической дистанционной 
идентификации транспортных средств и грузов, 
а также отдельных подсистем контроля и анализа 
выполнения планов контейнерных и других пере-
возок в международном сообщении. 

Стратегия развития Российской Арктики 
предусматривает, что Северный морской путь 
должен стать надежной и эффективной судоход-
ной артерией. В связи с возникновением целого 
ряда угроз политического и экологического ха-
рактера необходимо исключить любую опасность 
территориальной уязвимости Арктики [5]. Освое-
ние богатых ресурсов региона, в первую очередь 
нефти и газа, усиление транспортной географии 
Арктического региона способны стимулировать 
его дальнейшее развитие. Тесное взаимодействие 
морского и железнодорожного транспорта, обла-
дающих развитой инфраструктурой перевозок, 
позволит существенно укрепить транспортную 
надежность и безопасность региона, повысить ка-
чество транспортно-логистического обслужива-
ния благодаря формированию комплексной ин-
формационно-обслуживающей среды перевозоч-
ного процесса в международном сообщении. 
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При формировании единого экономическо-
го пространства на территории АЗРФ основной 
целью региональных властей остается решение 
социально-экономических проблем и формиро-
вание такой стратегии развития регионов, ко-
торая должна обеспечить баланс отраслей про-
мышленности и размещения производительных 
сил в экономической системе АЗРФ. На различ-
ных этапах экономического развития создава-
лись определенные организационные формы на 
уровне макрорегионов и регионов, среди кото-
рых в том числе определялись следующие: агло-
мерация, опорная зона, кластеры, территориаль-
но-производственный комплекс (ТПК), финан-
сово-промышленная группа (ФПГ) и др. Анализ 
накопленного опыта и нормативно-правовой 
базы при разработке концептуальных положе-
ний функционирования мегарегиона АЗРФ, те-
оретических и методических принципов соци-
ально-экономического развития и сглаживания 
региональных диспропорций, пункты резолю-
ции Организации Объединенных Наций по про-
мышленному развитию (ЮНИДО) и Стратегии 
развития АЗРФ на период до 2035 г. позволили 
определить в качестве объекта взаимодействия 

регионов АЗРФ межрегиональный кластер как 
новую форму организации пространственно ло-
кализованной территории.

При формировании межрегиональных кла-
стеров с учетом дифференциации регионов сто-
ит задача поиска комплексного подхода к выбо-
ру регионов и их количеству, а также отраслей 
промышленности. С целью определения инстру-
ментов сглаживания региональных диспропор-
ций предлагается ввести и рассчитать показа-
тель «Уровень значимости» регионов АЗРФ.

Уровни значимости регионов АЗРФ опре-
деляются по результатам разделения на пять 
групп на основе Z-оценок социально-экономиче-
ских показателей: экстремально низкий (ЭН), 
низкий (Н), средний (С), высокий (В), экстре-
мально высокий (ЭВ). 

Для определения Уровня значимости каж-
дого региона АЗРФ коэффициенты дифферен-
циации по отдельному значению показателя 
рассчитываются по формуле:

ср.
,X

K
X

=

Таблица 1

Дифференциация социально-экономических показателей регионов АЗРФ (2021 г.)

Показатель 

Коэффициент дифференциации показателей регионов АЗРФ

Ненецк.  
АО

Респуб- 
лика 
Коми

Ямало-
Нен. 
АО

Чукотск. 
АО

Архангел. 
область

Респуб- 
лика 

Карелия

Мурман. 
область

Краснояр. 
край

Респуб- 
лика 
Саха

Площадь территории 0,19 0,45 0,84 0,78 0,45 0,20 0,16 2,57 3,35
Численность населения 0,05 0,94 0,65 0,06 1,25 0,71 0,85 3,34 1,16
Плотность населения 0,18 1,17 0,43 0,06 1,17 2,02 3,07 0,74 0,18
Среднегодовая 
численность занятых 0,07 0,88 0,99 0,08 1,11 0,62 0,83 3,28 1,15

Среднедушевые 
денежные доходы 1,46 0,66 1,64 1,69 0,64 0,59 0,86 0,61 0,85

Расходы на душу населения 0,99 0,79 1,17 0,96 0,95 1,17 1,06 0,83 1,09
Среднемесячная номинальная 
зарплата 1,18 0,75 1,43 1,61 0,71 0,61 0,94 0,74 1,04

ВРП 0,29 0,62 3,02 0,1 0,47 0,32 0,79 2,22 1,17
Инвестиции 
в основной капитал 0,24 0,39 3,7 0,15 0,34 0,23 0,78 1,91 1,26

Основные фонды 0,23 0,99 3,75 0,06 0,54 0,26 0,66 1,51 0,99
Добыча полезных ископаемых 0,57 0,62 4,48 0,03 0,06 0,21 0,32 1,09 1,62
Обрабатывающие
производства 0,004 0,42 1,26 0,21 0,92 0,35 1,88 3,88 0,07

Обеспечение
электрической энергией 0,09 0,76 0,98 0,26 0,66 0,5 1,04 3,47 1,25

Водоснабжение 0,06 0,97 1,12 0,06 0,71 0,35 0,95 3,93 0,81
Продукция 
сельского хозяйства 0,06 0,61 0,18 0,08 0,6 0,26 0,1 5,78 1,32

Ввод жилых домов 0,05 0,52 0,5 0,01 1,23 0,94 0,15 3,91 1,68
Оборот розничной торговли 0,05 0,84 0,75 0,05 1,41 0,72 0,9 2,97 1,31
Финансовый результат 
деятельности организаций 0,01 0,34 3,54 0,14 0,07 0,34 1,02 2,67 0,88

Примечание: составлено и рассчитано авторами на основании [1].
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Таблица 2

Z-оценка социально-экономических показателей регионов АЗРФ (2021 г.)

Показатель 

Z-оценка социально-экономических показателей

Ненецк.  
АО

Респуб- 
лика 
Коми

Ямало-
Нен. АО

Чукотск. 
АО

Архангел. 
область

Респуб- 
лика 

Карелия

Мурман. 
область

Краснояр. 
край

Респуб- 
лика 
Саха

Площадь территории –0,70 –0,48 –0,14 –0,19 –0,48 –0,69 –0,73 1,36 2,04
Численность населения –0,98 –0,06 –0,36 –0,97 0,26 –0,30 –0,16 2,40 0,16
Плотность населения –0,82 0,17 –0,57 –0,94 0,17 1,02 2,07 –0,26 –0,82
Среднегодовая численность 
занятых –0,99 –0,13 –0,01 –0,98 0,12 –0,40 –0,18 2,41 0,16

Среднедушевые денежные доходы 1,00 –0,74 1,39 1,49 –0,78 –0,89 –0,30 –0,84 –0,32
Расходы на душу населения –0,08 –1,56 1,25 –0,30 –0,38 1,25 0,43 –1,26 0,66
Среднемесячная
номинальная зарплата 0,52 –0,72 1,24 1,76 –0,84 –1,13 –0,18 –0,75 0,11

ВРП –0,72 –0,38 2,04 –0,91 –0,54 –0,69 –0,21 1,23 0,17
Инвестиции в основной капитал –0,65 –0,52 2,31 –0,73 –0,56 –0,66 –0,19 0,78 0,22
Основные фонды –0,68 –0,01 2,44 –0,83 –0,41 –0,66 –0,30 0,45 –0,01
Добыча полезных ископаемых –0,31 –0,27 2,48 –0,69 –0,67 –0,56 –0,48 0,06 0,44
Обрабатывающие производства –0,80 –0,47 0,21 –0,63 –0,06 –0,52 0,71 2,32 –0,75
Обеспечение 
электрической энергией –0,91 –0,24 –0,02 –0,74 –0,34 –0,50 0,04 2,47 0,25

Водоснабжение –0,80 –0,02 0,11 –0,80 –0,24 –0,55 –0,04 2,51 –0,16
Продукция сельского хозяйства –0,51 –0,21 –0,45 –0,50 –0,22 –0,40 –0,49 2,60 0,17
Ввод жилых домов –0,77 –0,39 –0,41 –0,80 0,19 –0,05 –0,69 2,37 0,55
Оборот розничной торговли –1,09 –0,18 –0,29 –1,09 0,47 –0,32 –0,11 2,25 0,35
Финансовый результат 
деятельности организаций –0,79 –0,52 2,01 –0,68 –0,74 –0,52 0,01 1,32 –0,10

Примечание: составлено и рассчитано авторами на основании [1].

где K – коэффициент дифференциации социаль-
но-экономического показателя в конкретном реги-
оне; X – значение показателя в конкретном регионе 

АЗРФ; ср.
1

1 n

i
i

X X
n =

= ∑  – среднее значение показате-

ля по всем регионам АЗРФ; Xi – значение показате-
ля в i-м регионе АЗРФ, n = 9 – число регионов АЗРФ.

Результаты расчета коэффициентов диффе-
ренциации социально-экономических показа-
телей регионов АЗРФ представлены в табл. 1.

Z-оценка стандартизированного значения 
рассчитывается по формуле: 

       ,x
Z

−µ
=

σ

где x – коэффициент дифференциации; µ – сред-
нее значение коэффициента; σ – среднеквадра-
тичное отклонение. 

Среднеквадратичное отклонение рассчиты-
вается по формуле:

2
ср1 

1
. (     )

,
n
i

X X

n
=

−
σ =

−
∑

где X – коэффициент дифференциации; Xср. – 
среднее значение коэффициента; n = 9 – число 
регионов АЗРФ.

Z-оценка социально-экономических показа-
телей регионов АЗРФ, рассчитанных авторами, 
представлена в табл. 2.

Правило трех сигма для индикации «боль-
ших отклонений»1 (от среднего значения) в те-
ории вероятностей обосновывается для случая 
нормальных распределений, но эвристически 
переносится и на распределения общего вида. 
В последнем случае требуется дополнительная 
экспертная верификация. В рассматриваемом 
варианте имеем:

– ЭН – стандартизированное значение ≤ –1,2;
– Н – стандартизированное значение от < –1,2 

до < –0,4;
– С – стандартизированное значение в ин-

тервале от –0,4 до +0,4;
– В – стандартизированное значение от > +0,4 

до > +1,2;
– ЭВ – стандартизированное значение ≥ +1,2.
Уровни значимости регионов АЗРФ в систе-

ме анализируемых показателей представлены 
в составленной авторами табл. 3.

Группировка на основе Z-оценки социально-
экономических показателей к Высокому уровню  

1Вероятность нормального распределения (распреде-
ление Гаусса) – 95% случайных величин находятся в диа-
пазоне от –2σ до +2σ.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D1%83%D1%81%D1%81,_%D0%9A%D0%B0%D1%80%D0%BB_%D0%A4%D1%80%D0%B8%D0%B4%D1%80%D0%B8%D1%85
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Таблица 3

Уровни значимости регионов АЗРФ (2021 г.)

Показатель 

Уровень значимости

Ненецк. 
АО

Респуб- 
лика 
Коми

Ямало-
Нен. 
АО

Чукотск. 
АО

Архангел. 
область

Респуб- 
лика 

Карелия

Мур-
ман. 

область

Краснояр. 
край

Респуб- 
лика 
Саха

Площадь территории Н Н C C Н Н Н ЭВ ЭВ
Численность населения Н C C Н C C C ЭВ C
Плотность населения Н C Н Н C В ЭВ C Н
Среднегодовая 
численность занятых Н C C Н C Н C ЭВ C

Среднедушевые 
денежные доходы В Н ЭВ ЭВ Н Н C Н C

Расходы на душу насел. C ЭН ЭВ C C ЭВ В ЭН В
Среднемесячная 
номинальная зарплата В Н ЭВ ЭВ Н Н C Н C

ВРП Н C ЭВ Н Н Н C ЭВ C
Инвестиции 
в основной капитал Н Н ЭВ Н Н Н C В C

Основные фонды Н C ЭВ Н Н Н C В C
Добыча полезных ископаемых C C ЭВ Н Н Н Н C В
Обрабатывающие
производства Н Н C Н C Н В ЭВ Н

Обеспечение 
электрической энергией Н C C Н C Н C ЭВ C

Водоснабжение Н C C Н C Н C ЭВ C
Продукция сельского хозяйства Н C Н Н C Н Н ЭВ C
Ввод жилых домов Н C Н Н C C Н ЭВ В
Оборот розничной торговли Н C C Н В C C ЭВ C
Финансовый результат 
деятельности организаций Н Н ЭВ Н Н Н C ЭВ C

Примечание: составлено авторами на основании [1].

значимости региона АЗРФ относит Краснояр-
ский край и Ямало-Ненецкий АО; Средний уро-
вень представляют Республика Саха (Якутия), 
Мурманская и Архангельская области и Респу-
блика Коми; к Низкому уровню причислены Ре-
спублика Карелия, Чукотский и Ненецкий АО, 
см. табл. 4.

Группировка по уровню значимости регио-
нов АЗРФ с помощью Z-оценки стандартизиро-
ванных значений позволила визуально отсле-
дить значительную дифференциацию социаль-
но-экономических показателей и для дальней-

ших исследований потенциала взаимодействия 
регионов обозначила необходимость поиска мо-
дели и метода анализа с целью построения об-
щих инструментов сглаживания региональных 
диспропорций.

Стратегия развития АЗРФ 2035 предполага-
ет широкомасштабное комплексное исследова-
ние текущего положения дел в регионах с раз-
ных позиций. Проводимый на данный момент 
Федеральной службой государственной стати-
стики регулярный сбор статистических дан-
ных, несмотря на большое количество изуча-

Таблица 4

Группировка по уровню значимости регионов АЗРФ (2021 г.)

Уровень значимости Количество Регионы

Экстремально высокий 0 –
Высокий 2 Красноярский край, Ямало-Ненецкий АО

Средний 4 Республика Саха (Якутия), Мурманская область, Архангельская область, 
Республика Коми

Низкий 3 Республика Карелия, Чукотский АО, Ненецкий АО
Экстремально низкий 0 –
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емых показателей, является недостаточным 
и неполным. Основным недостатком исследо-
ваний является формальный подход к изуче-
нию и недостаточное внимание к тенденциям 
социально-экономического развития мегареги-
она АЗРФ, а также отсутствие большого объема 
данных по заявленным показателям статисти-
ческого наблюдения.

Анализ российского и зарубежного опыта 
кластерной организации экономики позволя-
ет предположить, что для измерения, докумен-
тирования и контроля деятельности регионов 
можно применить сбалансированную систему 
показателей (ССП), сформулированную Нор-
тоном и Капланом [2] для предприятий, и рас-
пространить данный подход в рамках регио-
нальной и межрегиональной экономики.

Так как высшим уровнем макросистемы яв-
ляется АЗРФ, ключевые сбалансированные по-
казатели мегауровня были определены в соот-
ветствии с целевыми показателями Стратегии 
развития АЗРФ 2035 в дополнение к показате-
лям среднего (мезо-) уровня ФЗ № 41 от 28 ян-
варя 2016 года «Об утверждении Правил предо-
ставления из федерального бюджета субсидий 
участникам промышленных кластеров на воз-
мещение части затрат при реализации совмест-
ных проектов по производству промышлен-
ной продукции кластера в целях импортозаме-
щения». Показатели нижнего (микро-) уровня 
сформированы на базе анализа и обобщения 
Стратегических карт Технопарка САФУ и ПАО 
«НК «Роснефть», а также Консолидированного 
баланса и Отчета о прибылях / убытках ПАО 
«НК «Роснефть» (см. табл. 5) [3].

При этом допускается, что оптимизацию вза-
имодействия регионов АЗРФ в рамках межре-
гионального кластера возможно рассматривать 
и в привязке индикаторов ССП к целевым по-
казателям Стратегии развития АЗРФ до 2035 г.

Представленная ССП не является исчерпы-
вающей. Однако этого достаточно для пони-
мания тенденций интеграционных процессов 
межрегионального кластера. Отдельно стоит 
отметить необходимость оценки всех показате-
лей в динамике, так как это позволяет соотне-
сти деятельность межрегионального кластера 
с теми стратегическими целями, которые ста-
вит перед собой каждый участник. Рассмотрим 
представленную авторскую систему сбаланси-
рованных показателей на примере мегауровня 
АЗРФ. В табл. 6 представлены индикаторные 
показатели мегауровня ССП АЗРФ.

Сбор данных для статистического анализа 
по регионам АЗРФ производился по несколь-
ким официальным источникам, что требует до-

полнительных обоснований, подтверждающих 
выполнение требований целостности форми-
руемой базы данных, а также ее тематической 
верификации. По ряду параметров статистика 
присутствует только по АЗРФ в целом, то есть 
нет данных отдельно по регионам. По другим 
показателям в разрезе не полностью входящих 
в АЗРФ регионов представлены данные по ре-
гиону в целом. По третьим, например, «Количе-
ство рабочих мест на новых предприятиях, рас-
положенных на территории Арктической зоны 
(тыс.)», статистика на данный момент не публи-
куется. В рассмотренной ситуации представля-
ется целесообразным проведение дополнитель-
ных процедур верификации, связанных с за-
полнением отсутствующих значений.

Для решения указанной задачи по формиро-
ванию массива данных с целью полноценного 
исследования была использована разработан-
ная в ИПРЭ РАН методика «Информационно-
аналитические технологии комплексной вери-
фикации информационной базы экономико-ма-
тематического моделирования пространствен-
ных экономических систем». Разработанный 
метод заполнения пропущенных значений, а 
также результаты его пилотной реализации 
на БД «АЗРФ» прошли апробацию на конфе-
ренциях и семинарах РАНХиГС и ИПРЭ РАН 
в 2022–2023 гг. [7; 8]

Для анализа экономических и социальных по-
казателей районов Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностей в 2000–2021 гг. (https://
rosstat.gov.ru/compendium/document/13279) были 
отобраны 34 параметра развития регионов АЗРФ 
из 122, по которым имелись определенные стати-
стические данные (см. табл. 7).

Были выделены 10 показателей (отмече-
но полужирным шрифтом), которые, на наш 
взгляд, наиболее интересны для анализа и ча-
стично соотносятся с целевыми показателями 
Стратегии развития АЗРФ 2035: azk01 – чис-
ленность населения; azk05 – среднемесячная 
заработная плата; azk14 – лесоматериалы необ-
работанные; azk16 – нефть; azk17 – газ; azk22 – 
грузы водным транспортом; azk24 – инвести-
ции в основной капитал; azk26 – объекты ин-
теллектуальной собственности; azk28 – доля 
прибыльных организаций; azk33 – выбросы 
в атмосферу.

Оценка валидных (имеющихся) и пропу-
щенных значений производилась по всем 34 
показателям в период 2000–2020 гг. Оказалось, 
что из общего количества 20 493 значений доля 
пропущенных составляет 77% (табл. 8). 

После первого исследования применения ма-
тематического подхода указанного алгоритма 

https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13279
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13279
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Таблица 5

Сбалансированная система показателей мегарегиона АЗРФ

База
Уровень I

Взаимодействие
Уровень II

Стратегические цели
Уровень III

Показатели в динамике

С
тр
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 (
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Ф
) Национальная  

безопасность

Доля ВРП в валовом региональном продукте.
Доля добавленной стоимости высокотехнологичных 
и наукоемких отраслей экономики в ВРП.
Доля инвестиций в основной капитал территории 
в суммарных инвестициях РФ.
Доля внутренних затрат на НИР и технологические 
инновации на территории в суммарных внутренних 
затратах РФ.
Доля добычи сырой нефти и горючего природного 
газа в суммарной добыче по РФ.
Объем производства СПГ. 
Объем перевозок по СМП

Инфраструктура

Количество рабочих мест на новых предприятиях.
Коэффициент миграционного прироста населения.
Средняя заработная плата работников.
Уровень безработицы.
Уровень миграции.
Доля домашних хозяйств, имеющих доступ к широ-
кополосному интернету.
Ожидаемая продолжительность жизни
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Число высокопроизводительных рабочих мест.
Прирост доли высокопроизводительных рабочих 
мест в общем количестве рабочих мест

Инновационная 
подсистема

Объем добавленной стоимости промышленной про-
дукции
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Финансы Показатели финансовой устойчивости (ликвидность, 
платежеспособность, рентабельность и др.)

Инвестиции
Показатели оценки инвестиционных проектов (чи-
стая приведенная стоимость, внутренняя норма до-
ходности, дисконтированный срок окупаемости и др.)

Основные средства
Показатели оценки основных средств (процент из-
носа, фондоотдача, фондоемкость, объем инвестиций 
в основные фонды и др.)

Клиенты Показатели количественной оценки клиентоориен-
тированности (персонал, поведение, качество и др.)

Бизнес-процессы

Показатели количественной оценки бизнес-процес-
сов (доля бизнес-процесса в создании добавленной 
стоимости, доля вклада бизнес-процесса в ключевые 
факторы успеха предприятия, организационная во-
влеченность бизнес-процесса и др.)

Обучение  
и развитие

Показатели оценки эффективности обучения (мо-
дель Киркпатрика, модель Филлипса, модель CIRO, 
модель Скривенса и др.)

Примечание: составлено авторами.

Таблица 6

Индикаторы ССП мегауровня на основе целевых показателей стратегии АЗРФ

Индикатор
Целевые 

АЗРФ 
(2035 г.)

Текущие 
АЗРФ 

(2021 г.)

Показатели по регионам 2021 г.

НАО
Респ. 
Коми

ЯНАО ЧАО 
Арханг. 

обл. 
Респ. 

Карелия
Мурм. 

обл.
Красн. 
край 

Респ. 
Саха

Ожидаемая продолжи-
тельность жизни, лет 82 70,06 69,39 68,32 71,7 64,87 69,6 67,31 68,29 68,34 69,98
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Индикатор
Целевые 

АЗРФ 
(2035 г.)

Текущие 
АЗРФ 

(2021 г.)

Показатели по регионам 2021 г.

НАО
Респ. 
Коми

ЯНАО ЧАО 
Арханг. 

обл. 
Респ. 

Карелия
Мурм. 

обл.
Красн. 
край 

Респ. 
Саха

Миграционный прирост, % 2 –1,0 3,11 –5,41 3,01 11,11 –0,21 –3,01 –3,91 –0,41 –10,81
Уровень безработицы, % 4,4 4,7 7,1 7 2,1 2,6 6,6 6,6 5,8 3,6 6,9
Количество рабочих мест 
на новых предприятиях, 
тыс. 

200 – – – – – – – – – –

Средняя з/п, тыс. рублей 212,1 95,8 95,7 60,8 116,4 130,7 58 49,6 76,6 60,6 84,5
Доля домашних хозяйств 
с широкополосным интер-
нетом, %

100 85,2 81,5 80,8 98,4 92 75,3 80,2 88,8 74,2 85,6

Доля ВРП АЗ в суммар-
ном ВРП субъектов РФ, % 10,3 6,0 0,34 0,71 3,43 0,11 0,54 0,37 0,89 2,53 1,33

Доля добавленной стои-
мости высокотехнологич-
ных и наукоемких отрас-
лей в ВРП АЗ, %

11,2 8,7 – – – – – – – – –

Доля инвестиций в ос-
новной капитал АЗ в сум-
марных инвест. в основ-
ной капитал РФ, %

14 10,8 0,32 0,52 4,97 0,21 0,46 0,31 1,05 2,57 1,69

Доля внутренних затрат 
на НИР и инновации АЗ 
в суммарных инвести-
циях РФ, %

4,5 1,4 0,1 0,74 0,11 2,47 0,58 2,83 0,46 2,58 0,87

Доля инвестиций в ос-
новной капитал для охра-
ны природных ресурсов 
в суммарных инвестици-
ях в АЗ, %

10 5,3 – – – – – – – – –

Доля сырой нефти и ГПГ, 
добытых в АЗ, к РФ, %
– сырая нефть
– горючий природный газ

26
74

20,2
90,5

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

–
–

Объем производства СПГ, 
млн т 91 19,6 – – – – – – – – –

Объем перевозок по Север-
ному морскому пути, млн т 130 33,5 – – – – – – – – –

Примечание: составлено авторами на основании [6].

Окончание табл. 6

Таблица 7

Основные социально-экономические показатели регионов АЗРФ

Код 
АЗК

Полное наименование
Единица 

измерения
Имеющиеся данные по годам

azk01 Оценка численности постоянного населения. Все на- 
селение тыс. чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk02 Общие итоги миграции населения. Число прибывших чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk03 Общие итоги миграции населения. Число выбывших чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk04 Среднесписочная численность работников организаций 
(без СМП) тыс. чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk05 Среднемесячная заработная плата работников ор-
ганизаций (без СМП) руб. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk06 Численность врачей всех специальностей на конец года чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk07 Численность врачей на конец года на 10 000 человек на-
селения на 10 000 чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk08 Число больничных коек ед. 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk09 Число больничных коек на 10 000 человек населения на 10 000 чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020
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Окончание табл. 7
Код 
АЗК

Полное наименование
Единица 

измерения
Имеющиеся данные по годам

azk10 Численность педагогических работников общеобразова-
тельных организаций тыс. чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk11 Численность обучающихся общеобразовательных орга-
низаций тыс. чел. 2000 2005 2010 2015 2018–2020

azk12 Общая площадь жилых помещений тыс. кв. м 2002 2005 2010 2015 2018–2020

azk13 Общая площадь жилых помещений в среднем на одного 
жителя кв. м 2002 2005 2010 2015 2018–2020

azk14 Лесоматериалы необработанные тыс. куб. м 2017–2020
azk15 Рыба морская свежая или охлажденная тыс. т 2017–2020
azk16 Нефть обезвоженная, включая газовый конденсат тыс. т 2017–2020
azk17 Газ природный и попутный млн куб. м 2017–2020
azk18 Уголь каменный и бурый тыс. т 2017–2020
azk19 Лесоматериалы тыс. куб. м 2017–2020
azk20 Бумага и картон тыс. т 2017–2020
azk21 Строительство жилых домов тыс. кв. м 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk22 Отправлено грузов водным транспортом – всего тыс. т 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk23 Оборот розничной торговли млн руб. 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk24 Инвестиции в основной капитал млн руб. 2000 2005 2010 2015 2018–2020
azk25 Машины, оборудование и другие объекты % 2017–2020
azk26 Объекты интеллектуальной собственности %% 2017–2020

azk27 Сальдированный финансовый результат (прибыль; ми-
нус убыток) млн руб. 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk28 Доля прибыльных организаций без субъектов мало-
го предпринимательства %% 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk29 Кредиторская задолженность организаций на конец года млн руб. 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk30 Доля просроченной кредиторской задолженности орга-
низаций на конец года % 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk31 Дебиторская задолженность организаций на конец года млн руб. 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk32 Доля просроченной дебиторской задолженности ор-
ганизаций на конец года %% 2003 2005 2010 2015 2018–2020

azk33 Выбросы загрязняющих атмосферу веществ тыс. т 2005 2010 2015 2018–2020
azk34 Уловлено и обезврежено загрязняющих атмосферу веществ тыс. т 2005 2010 2015 2018–2020

Примечание: составлено авторами.

Таблица 8

Валидные и пропущенные значения показателей до моделирования

Фрагмент таблицы до заполнения пропущенных значений (вся таблица от azk1 до azk34)
Значения  

показателей АЗРФ
… azk14 azk15 azk16 azk17 azk18 azk19 azk20 azk21 azk22 azk23 azk24 …

Валидные 4543 … 96 4 4 4 4 4 4 187 6 188 188 …
Пропущенные 15950 … 525 617 617 617 617 617 617 434 615 433 433 …
%% пропущенных 77,8 … 84,5 99,4 99,4 99,4 99,4 99,4 99,4 69,9 99,0 69,7 69,7 …
Всего 20493 … 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621 …

Примечание: составлено авторами.

комплексной верификации информационной 
базы процент пропущенных значений снизил-
ся до 24% от общего количества, см. табл. 9.

На первый взгляд может показаться, что ма-
тематическая верификация идеально подходит 
и позволяет сформировать массив, достаточ-
ный для проведения полноценных исследова-

ний. Но количество пропущенных значений по 
важным для нас показателям остался высоким.

Социально-экономические показатели пер-
вого исследования были разделены на пять 
групп по критерию заполнения пропущенных 
значений (табл. 10). В группу № 1 вошло 16 по-
казателей, где доля пропущенных значений до 
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заполнения была около 70%, после заполнения 
стало 0%. В группу № 2 вошли шесть показа-
телей – доля пропущенных значений до запол-
нения была 70–75 %, после заполнения стало 
1–3,7 %. В группу № 3 вошли два показателя – 
доля пропущенных значений до заполнения бы-
ла 70–80 %, после заполнения стало 7,1 и 16,9%. 
В группу № 4 вошли три показателя – доля про-
пущенных значений до заполнения была око-
ло 84%, после заполнения – 22,7; 27,4 и 35,1%. 
В группу № 5 вошли семь показателей – доля 
пропущенных значений до заполнения была 
около 99%, после заполнения стало 96,3%.

С целью получения приемлемых значений 
показателей для заполнения пропущенных 

значений было проведено второе исследование 
посредством экономико-математического моде-
лирования пространственных экономических 
систем с применением как математического 
подхода, так и информационно-аналитическо-
го подхода комплексной верификации ранее 
отобранных 10 показателей.

В табл. 11 представлены результаты по во-
шедшим в группы 5589 значениям. Математи-
ческий подход (1-ый этап) обработки данных 
позволил снизить количество пропущенных 
значений с 83% (до заполнения) до 38% (после 
заполнения).

В табл. 12 представлены данные по пяти из 
отобранных десяти показателей для визуализа-

Таблица 9

Валидные и пропущенные значения показателей после первого этапа моделирования

Фрагмент таблицы после 1-го этапа заполнения пропущенных значений
Значения  

показателей АЗРФ
 … azk14a azk15a azk16a azk17a azk18a azk19a azk20a azk21a azk22a azk23a azk24a ….

Валидные 15554 … 480 23 23 23 19 23 23 621 23 621 621 …
Пропущенные 4939 … 141 598 598 598 602 598 598 0 598 0 0 …
%% пропущенных 24,1 … 22,7 96,3 96,3 96,3 96,9 96,3 96,3 0,0 96,3 0,0 0,0 …
Всего 20493 … 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621 …

Примечание: составлено авторами.

Таблица 10

Группировка значимых показателей АЗРФ для второго этапа моделирования

Груп-
па

Кол-во пока-
зателей

% пропущен-
ных до 

заполнения

% 
пропущен-
ных после 

заполнения

Показатели

№ 1 16 70 0 azk01 … azk05 … azk11 azk13 azk21 azk23 azk24 azk28
№ 2 6 70–75 0–5 azk12 azk29 azk30 azk31 azk32 azk33 – – – –
№ 3 2 70–80 5–20 azk27 azk34 – – – – – – – –
№ 4 3 80–95 20–50 azk14 azk25 azk26 – – – – – – –
№ 5 7 95–100 50–100 azk15 azk16 azk17 azk18 azk19 azk20 azk22 – – –

Примечание: составлено авторами.

Таблица 11

Выборка показателей до и после первого этапа верификации базы АЗРФ

До первого этапа заполнения пропущенных значений (10 показателей)
Значения АЗРФ  azk01 azk05 azk14 azk16 azk17 azk22 azk24 azk26 azk28 azk33

Валидные 932 189 189 96 4 4 6 188 99 184 162
Пропущенные 4657 432 432 525 617 617 615 433 522 437 459
% пропущенных 83,3 69,6 69,6 84,5 99,4 99,4 99,0 69,7 84,1 70,4 73,9
Всего 5589 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621

После первого этапа заполнения пропущенных значений (10 показателей)
Значения АЗРФ  azk01a azk05a azk14a azk16a azk17a azk22a azk24a azk26a azk28a azk33a

Валидные 3430 621 621 480 23 23 23 621 403 621 615
Пропущенные 2159 0 0 141 598 598 598 0 218 0 6
% пропущенных 38,6 0,0 0,0 22,7 96,3 96,3 96,3 0,0 35,1 0,0 1,0
Всего 5589 621 621 621 621 621 621 621 621 621 621

Примечание: составлено авторами.
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ции верификации при математическом (1 этап – 
azk…a) и информационно-аналитическом (2 
этап – Vazk…) подходах, где видны различия по 
данным в % пропущенных значений после запол-
нения с применением математического и инфор-
мационно-аналитического подхода.

Следует обратить внимание, что после вто-
рого этапа верификации произошел некоторый 
рост % пропущенных значений. Это говорит 
о большей точности информационно-аналити-
ческой верификации, которую необходимо вы-
полнять наряду с математической. При этом обе 
верификации позволяют преобразовывать мас-
сив данных с минимально заполненным коли-
чеством значений до приемлемого объема ста-
тистических данных для исследований. Нет за-
ливки по показателям, где заполнилось макси-
мальное количество пропущенных значений, 

светлая заливка – среднее количество заполнен-
ных пропусков и темная заливка – минимальное 
заполнение. Интересно отметить, что по показа-
телям azk16 и azk17 (нефть и газ), процент про-
пущенных значений после заполнения остался 
96%, что указывает на отсутствие статистиче-
ских данных по добыче и объемам производства 
в нефтегазовой промышленности. Это полно-
стью подтверждает обозначенную проблему сбо-
ра статистических показателей по нефти и газу 
как в разрезе регионов, так и по АЗРФ в целом.

Значения показателей из массива данных, сфор-
мированного по всем регионам Арктической зоны, 
полученные по интересующим пяти тестовым па-
раметрам в Ямало-Ненецком автономном округе 
в период с 2000 по 2020 гг., представлены в табл. 13. 

Таким образом, при математическом моделиро-
вании (этап 1) заполнены все пропущенные значе-

Таблица 12

Верификация значимых статистических показателей АЗРФ при математическом (этап 1)  
и информационно-аналитическом (этап 2) подходах

Пять показателей после математической и информационно-аналитической верификации, % пропущенных значений
Значения АЗРФ аzk 01 azk14 azk16 azk26 azk33

Этапы до 1 2 до 1 2 до 1 2 до 1 2 до 1 2
Валидные 70 230 230 34 152 88 4 23 11 36 131 91 60 229 223
Пропущенные 160 0 0 196 78 142 226 207 219 194 99 139 170 1 7
%% пропущенных 69,6 0,0 0,0 85,2 33,9 61,7 98,3 90,0 95,2 84,3 43,0 60,4 73,9 0,4 3,0
Всего 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230

Примечание: составлено авторами.

Таблица 13

Выборка по Ямало-Ненецкому автономному округу (пять показателей)  
из итогового массива моделированных данных регионов АЗРФ

Регион Год
Население, тыс. чел.

Лесоматериалы 
необработанные,  

тыс. куб. м

Инвестиции в основной капитал,  
млн руб.

Доля прибыльных 
организаций  

без субъектов малого 
предпринимательства, %

Выбросы загрязняющих 
атмосферу веществ,  

тыс. т

до этап 1 этап 2 до этап 1 этап 2 до этап 1 этап 2 до этап 1 этап 2 до этап 1 этап 2
nOSN year azk01 azk01a Vazk01 azk14 azk14a Vazk14 azk24 azk24a Vazk24 azk28 azk28a Vazk28 azk33 azk33a Vazk33

Ямало-Нен. АО 2000 49 830 498,30 498,30 – 100,55 – 80 175,40 80 175,40 80 175,40 – 57,58 57,58 – 1249,78 1249,78
Ямало-Нен. АО 2001 – 510,39 510,39 – 88,97 – – 89 485,81 89 485,81 – 58,43 58,43 – 1204,39 1204,39
Ямало-Нен. АО 2002 – 514,75 514,75 – 79,86 – – 108 945,49 108 945,49 – 59,30 59,30 – 1155,95 1155,95
Ямало-Нен. АО 2003 – 517,88 517,88 – 72,18 – – 129 527,04 129 527,04 – 60,10 60,10 – 1110,55 1110,55
Ямало-Нен. АО 2004 – 520,39 520,39 – 65,50 – – 152 447,63 152 447,63 – 60,85 60,85 – 1071,93 1071,93
Ямало-Нен. АО 2005 530,70 530,70 530,70 – 59,60 – 117 451,30 117 451,30 117 451,30 59,00 59,00 59,00 1071,10 1071,10 1071,10
Ямало-Нен. АО 2006 – 524,42 524,42 – 54,31 – – 207 451,23 207 451,23 – 62,26 62,26 – 1004,47 1004,47
Ямало-Нен. АО 2007 – 526,13 526,13 – 49,55 – – 240 375,13 240 375,13 – 62,80 62,80 – 968,79 968,79
Ямало-Нен. АО 2008 – 527,69 527,69 – 45,24 – – 277 417,75 277 417,75 – 63,24 63,24 – 934,03 934,03
Ямало-Нен. АО 2009 – 529,15 529,15 – 41,33 – – 318 855,17 318 855,17 – 63,59 63,59 – 901,43 901,43
Ямало-Нен. АО 2010 524,90 524,90 524,90 – 37,78 – 343 173,70 343 173,70 343 173,70 70,90 70,90 70,90 885,90 885,90 885,90
Ямало-Нен. АО 2011 – 531,85 531,85 – 34,55 – – 415 204,49 415 204,49 – 64,13 64,13 – 842,27 842,27
Ямало-Нен. АО 2012 – 533,14 533,14 – 31,57 – – 469 839,36 469 839,36 – 64,33 64,33 – 815,64 815,64
Ямало-Нен. АО 2013 – 534,42 534,42 – 28,72 – – 528 414,57 528 414,57 – 64,50 64,50 – 791,89 791,89
Ямало-Нен. АО 2014 – 535,71 535,71 – 25,85 25,85 – 590 569,49 590 569,49 – 64,65 64,65 – 772,09 772,09
Ямало-Нен. АО 2015 534,10 534,10 534,10 – 22,83 22,83 767 051,70 767 051,70 767 051,70 58,70 58,70 58,70 632,20 632,20 632,20
Ямало-Нен. АО 2016 – 538,34 538,34 – 19,71 19,71 – 723 541,51 723541,51  64,93 64,93 – 746,58 746,58
Ямало-Нен. АО 2017 – 539,71 539,71 13,70 13,70 13,70 – 792 683,14 792683,14  65,06 65,06 – 741,70 741,70
Ямало-Нен. АО 2018 541,50 541,50 541,50 19,30 19,30 19,30 1 006 876,3 1 006 876,30 1 006 876,30 69,10 69,10 69,10 726,20 726,20 726,20
Ямало-Нен. АО 2019 544,40 544,40 544,40 10,90 10,90 10,90 855 558,50 855 558,50 855 558,50 66,20 66,20 66,20 763,20 763,20 763,20
Ямало-Нен. АО 2020 547,00 547,00 547,00 8,40 8,40 8,40 984 984,70 984 984,70 984 984,70 63,10 63,10 63,10 872,90 872,90 872,90
Ямало-Нен. АО 2021 – 545,88 545,88 – 7,35 7,35 – 1 060 432,58 1 060 432,58 – 65,79 65,79 – 783,71 783,71
Ямало-Нен. АО 2022 – 547,27 547,27 – 5,73 5,73 – 1 127 665,39 1 127 665,39 – 65,98 65,98 – 786,93 786,93

Примечание: составлено авторами.
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ния, но на основании информационно-аналитиче-
ского подхода (этап 2) сделан более точный анализ 
с отбрасыванием значительно различающихся 
значений. В этом случае репрезентативным явля-
ется показатель по необработанным лесоматериа-
лам, что подтверждает утверждение о том, что це-
лесообразно не ограничиваться простейшими ма-
тематическими подходами, а использовать более 
сложные информационно-аналитические.

Информационно-аналитический подход пока-
зал возможность заполнения пропущенных или 
отсутствующих значений с повышением процен-
та валидных показателей до требуемых 60–70 %. 

Апробация методики «Информационно-анали-
тические технологии комплексной верификации 
информационной базы экономико-математическо-
го моделирования пространственных экономиче-
ских систем» позволяет заявлять о целесообразно-
сти применения указанной технологии информа-
ционно-аналитической верификации для постро-
ения полигона данных с целью формирования 
индикаторных показателей общей экономической 
системы единой пространственно локализованной 
территории мегарегиона АЗРФ.
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Введение

В соответствии с Основами государственной 
политики Российской Федерации в Арктике на 

период до 2035 г., утвержденной Указом Прези-
дента РФ от 05.03.2020 № 164, одной из основ-
ных задач в сфере экономического развития Ар-
ктической зоны РФ (АЗРФ) является приведе-
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ние системы среднего профессионального и выс-
шего образования в соответствие с прогнозом по-
требности в квалифицированных кадрах. 

По данным федерального статистического на-
блюдения численность обучающихся в системе 
профессионального образования субъектов Рос-
сийской Федерации, территории которых полно-
стью или частично отнесены к регионам АЗРФ 
(далее – субъекты АЗРФ), составляет 332,8 тыс. 
человек [1; 2], из них 136,2 тыс. человек – в систе-
ме высшего образования (бакалавриат, специали-
тет, магистратура) и 196,6 тыс. человек – в систе-
ме среднего профессионального образования.

Общая численность обучающихся в Россий-
ской Федерации по программам среднего профес-
сионального образования в 2021/2022 учебном году 
составила 3433,9 тыс. человек, а по основным про-
граммам высшего образования – 4079,3 тыс. чело-
век [3]. Таким образом, на субъекты АЗРФ прихо-
дится 4,4% от общей численности обучающихся 
в системе профессионального образования России.

С учетом оценки численности населения субъ-
ектов АЗРФ, которая по состоянию на 01 января 
2023 г. составила 7322,0 тыс. человек [4], доля об-
учающихся в системе профессионального образо-
вания указанных регионов по отношению к чис-
ленности населения в 2022/2023 учебном году со-
ставила 4,6%. При этом доля обучающихся в си-
стеме профессионального образования в целом 
в Российской Федерации по отношению к оце-
ночной численности населения РФ в 2022/2023 
учебном году составила 5,1% (7513,2 тыс. человек 
и 146 447,4 тыс. человек соответственно [4]).

С учетом данных показателей, для решения 
задачи по приведению системы среднего профес-

сионального и высшего образования в АЗРФ в со-
ответствие с прогнозом потребности в квалифи-
цированных кадрах необходимо систематическое 
исследование и анализ статистической информа-
ции о системе профессионального образования 
субъектов Арктической зоны. Соответствующее 
положение предусмотрено Основами государ-
ственной политики Российской Федерации в Ар-
ктике на период до 2035 г. – одним из механизмов 
реализации государственной политики в АЗРФ 
является создание единой статистической и ин-
формационно-аналитической системы в целях 
осуществления мониторинга и управления ее со-
циально-экономическим развитием.

Высшее образование

Контингент обучающихся Арктической зоны 
по основным образовательным программам выс-
шего образования представлен в восьми субъек-
тах АЗРФ и составляет 3,3% от контингента в си-
стеме высшего образования Российской Федера-
ции. Наибольшее количество студентов обучает-
ся в Красноярском крае (48,0%), Республике Саха 
(Якутия) (16,6%), Архангельской области (12,8%), 
Республике Коми (9,6%), Республике Карелия 
(7,9%), Мурманской области (5,0%). В Ямало-Не-
нецком автономном округе и Чукотском автоном-
ном округе по основным образовательным про-
граммам высшего образования суммарно обучает-
ся около 0,1% студентов субъектов АЗРФ. На тер-
ритории Ненецкого автономного округа студенты 
по указанным программам не обучаются (табл. 1).

В организациях государственного секто-
ра по основным образовательным программам 

Таблица 1

Контингент обучающихся в субъектах АЗРФ  
по основным образовательным программам высшего образования (по данным [1]), чел.

Распределение контингента  
по секторам экономики, форме  

обучения, уровням образования,  
источникам финансирования 
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Контингент, всего 65 387 22 539 17 377 13 001 10 778 6861 169 96
государственный сектор 64 312 21 808 16 881 13 001 10 778 6308 169 96
негосударственный сектор 1075 731 496 – – 553 – –
очная форма 44 812 15 254 12 464 7152 7745 3784 8 43
очно-заочная форма 2578 778 936 767 557 338 48 –
заочная форма 17 997 6507 3977 5082 2476 2739 113 53
бакалавриат 43 286 15 619 10 760 10 005 7846 4837 169 96
специалитет 14 141 4232 4557 1377 2097 1497 – –
магистратура 7960 2688 2060 1619 835 527 – –
бюджет 43 315 17 178 12 903 9099 6737 4090 8 63
платно 22 072 5361 4474 3902 4041 2771 161 33
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высшего образования обучается 97,9% от об-
щей численности студентов по указанным про-
граммам и соответственно 2,1% – в организаци-
ях негосударственного сектора. 67% общей чис-
ленности студентов обучаются по очной форме, 
28,6% – по заочной форме, 4,4% – по очно-за-
очной форме. Более двух третей от общей чис-
ленности студентов обучаются по программам 
бакалавриата (68,0%), 20,5% – по программам 
специалитета, 11,5% – по программам маги-
стратуры. Более двух третей от общей числен-
ности студентов обучаются за счет бюджетных 
средств – 68,6% (табл. 2).

Одной из основных характеристик структуры 
подготовки кадров является распределение кон-
тингента обучающихся по областям образования. 
Наибольшее количество студентов обучается по 
области образования «Инженерное дело, техно-
логии и технические науки» – 50,6 тыс. человек 
(37,2%). Далее следуют «Науки об обществе» – 
28,4 тыс. человек (20,9%), «Образование и педаго-
гические науки» – 20,1 тыс. человек (14,7%), «Здра-

воохранение и медицинские науки» – 12,3 тыс. че-
ловек (9,0%), «Сельское хозяйство и сельскохозяй-
ственные науки» – 8,8 тыс. человек (6,5%). По об-
ласти «Гуманитарные науки» обучается 6,5 тыс. 
человек (4,8%), еще 6,0 тыс. человек (4,4%) – по 
области «Математические и естественные на-
уки». На последнем месте «Искусство и культу-
ра» – 3,5 тыс. человек (2,6%). Сводная информа-
ция представлена в табл. 3.

В территориальном распределении контин-
гента обучающихся лидирующие позиции за-
нимает Красноярский край, на который прихо-
дится более половины всех студентов субъектов 
АЗРФ по трем областям образования – «Инже-
нерное дело, технологии и технические науки» 
(54,3%), «Науки об обществе» (51,3%) и «Сель-
ское хозяйство и сельскохозяйственные науки» 
(60,1%). В двух субъектах АЗРФ все студенты 
обучаются по области образования «Инженер-
ное дело, технологии и технические науки» – 
в Ямало-Ненецком автономном округе и Чукот-
ском автономном округе (табл. 4). 

Таблица 2

Сводные данные о контингенте обучающихся в субъектах АЗРФ  
по основным образовательным программам высшего образования (по данным [1])

Распределение контингента по секторам экономики, форме обучения,  
уровням образования, источникам финансирования обучения

Численность  
обучающихся, чел.

Доля обучающихся, %

Контингент, всего 136 208 –
государственный сектор 133 353 97,9
негосударственный сектор 2855 2,1
очная форма 91 262 67,0
очно-заочная форма 6002 4,4
заочная форма 38 944 28,6
бакалавриат 92 618 68,0
специалитет 27 901 20,5
магистратура 15 689 11,5
бюджет 93 393 68,6
платно 42 815 31,4

Таблица 3

Распределение контингента обучающихся по областям образования (по данным [1]), чел.

Области образования Численность обучающихся, чел. Доля обучающихся, %

Инженерное дело, технологии и технические науки 50 623 37,2

Науки об обществе 28 404 20,9

Образование и педагогические науки 20 072 14,7

Здравоохранение и медицинские науки 12 317 9,0

Сельское хозяйство и сельскохозяйственные науки 8802 6,5

Гуманитарные науки 6484 4,8

Математические и естественные науки 6023 4,4

Искусство и культура 3483 2,6
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Таблица 4

Территориальное распределение контингента обучающихся в субъектах АЗРФ  
по областям образования (по данным [1]), чел.
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Инженерное дело, технологии и технические науки 27 487 6366 5500 5249 2149 3607 169 96
Науки об обществе 14 734 3583 3017 2753 2859 1458 – –
Образование и педагогические науки 7207 4097 3379 2356 2018 1015 – –
Здравоохранение и медицинские науки 4513 1750 3798 734 1406 116 – –
Сельское хозяйство и сельскохозяйственные науки 5292 2215 310 466 436 83 – –
Гуманитарные науки 2312 1880 808 651 704 129 – –
Математические и естественные науки 2491 1348 512 601 652 419 – –
Искусство и культура 1351 1300 53 191 554 34 – –

Среднее профессиональное  
образование

Контингент обучающихся по образователь-
ным программам среднего профессионального 
образования (подготовка специалистов средне-
го звена и квалифицированных рабочих (служа-
щих)) представлен во всех субъектах АЗРФ и со-
ставляет 5,7% от контингента в системе среднего 
профессионального образования в Российской 
Федерации в целом. Наибольшее количество 
студентов субъектов АЗРФ обучается в Красно-
ярском крае (37,7%), Республике Саха (Якутия) 
(14,5%), Архангельской области (13,6%), Респу-

блике Коми (10,5%), Мурманской области (9,3%), 
Республике Карелия (8,0%) (табл. 5). 

В сравнении с низкими показателями числен-
ности обучающихся по программам высшего об-
разования в ряде субъектов АЗРФ, аналогичные 
показатели по программам среднего професси-
онального образования демонстрируют суще-
ственное превышение значений: в Ямало-Ненец-
ком автономном округе – 10 490 человек (5,3%) по 
сравнению со 169 (превышение в 62,1 раза); в Не-
нецком автономном округе – 1130 человек (0,6%) 
по сравнению с нулевым значением; в Чукотском 
автономном округе – 828 человек (0,4%) по сравне-
нию с 96 (превышение в 8,6 раза). Существенным 

Таблица 5

Контингент обучающихся в субъектах АЗРФ  
по образовательным программам среднего профессионального образования (по данным [2]), чел.

Распределение контингента  
по секторам экономики, форме  

обучения, образовательным  
программам, источникам  

финансирования обучения
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Контингент, всего 74 115 28 410 26 968 20 651 18 244 15 785 10 490 1130 828
государственный сектор 70 354 25 933 26 101 19 740 17 466 13 866 8875 1130 828
негосударственный сектор 3761 2477 867 911 778 1919 1615 0 0
спец. среднего звена 59 310 23 070 19 184 15 764 15 293 12 830 8320 853 654
квалиф. раб./служ. 14 805 5340 7784 4887 2951 2955 2170 277 174
очная форма 63 096 25 756 23 045 17 821 15 222 13 530 8875 1076 638
очно-заочная форма 940 132 425 426 354 616 320 0 11
заочная форма 10 079 2522 3498 2404 2668 1639 1295 54 179
бюджет 53 471 19 662 23 590 15 947 13 691 9741 6776 871 792
платно 20 644 8748 3378 4704 4553 6044 3714 259 36
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также является превышение аналогичного пока-
зателя в Мурманской области – в 2,7 раза. В це-
лом численность обучающихся по образователь-
ным программам среднего профессионального 
образования превышает аналогичные показате-
ли в системе высшего образования всех субъектов 
АЗРФ. 

В организациях государственного сектора 
по образовательным программам среднего про-
фессионального образования обучается 93,7% 
от общей численности студентов и соответ-
ственно 6,3% – в организациях негосударствен-
ного сектора; по очной форме обучается 86% 
общей численности, 12,4% – по заочной форме, 
1,6% – по очно-заочной форме. 79% студентов об-
учаются по программам подготовки специали-
стов среднего звена, 21% – по образовательным 
программам подготовки квалифицированных 
рабочих и служащих. При этом подготовка ква-
лифицированных рабочих и служащих в орга-
низациях негосударственного сектора в субъек-
тах АЗРФ не осуществляется. Немногим менее 
трех четвертей от общей численности студентов 

по образовательным программам среднего про-
фессионального образования обучаются за счет 
бюджетных средств – 73,5% (табл. 6). 

Наибольшее количество студентов в субъ-
ектах АЗРФ обучается по образовательным 
программам среднего профессионального об-
разования по области образования «Инженер-
ное дело, технологии и технические науки» – 
100,1 тыс. человек (51,3%). На втором месте «На-
уки об обществе» – 40,1 тыс. человек (20,4%), 
на третьем «Здравоохранение и медицинские 
науки» – 19,6 тыс. человек (9,9%), далее следу-
ют «Образование и педагогические науки» – 
12,0 тыс. человек (6,1%), «Сельское хозяйство 
и сельскохозяйственные науки» – 11,2 тыс. че-
ловек (5,7%), «Искусство и культура» – 8,4 тыс. 
человек (4,3%). На последнем месте «Гумани-
тарные науки» – 4,6 тыс. человек (2,3%) (табл. 7). 

Удельный вес численности студентов, обуча-
ющихся в субъектах АЗРФ по образовательным 
программам среднего профессионального обра-
зования по области образования «Инженерное 
дело, технологии и технические науки», превы-

Таблица 6

Свободные данные о контингенте обучающихся в субъектах АЗРФ  
по образовательным программам среднего профессионального образования (по данным [2])

Распределение контингента по секторам экономики, форме обучения, 
образовательным программам, источникам финансирования обучения

Численность  
обучающихся, чел.

Доля обучающихся, %

Контингент, всего 196 621 –
государственный сектор 184 293 93,7
негосударственный сектор 12 328 6,3
специалист среднего звена 155 278 79,0
квалифицированный рабочий и служащий 41 343 21,0
очная форма 169 059 86,0
очно-заочная форма 3224 1,6
заочная форма 24 338 12,4
бюджет 144 541 73,5
платно 52 080 26,5

Таблица 7

Распределение контингента обучающихся по областям образования (по данным [2])

Области образования*
Численность  

обучающихся, чел.
Доля обучающихся, %

Инженерное дело, технологии и технические науки 100833 51,3

Науки об обществе 40088 20,4

Здравоохранение и медицинские науки 19548 9,9

Образование и педагогические науки 12035 6,1

Сельское хозяйство и сельскохозяйственные науки 11164 5,7

Искусство и культура 8380 4,3

Гуманитарные науки 4573 2,3

Примечание: по области образования «Математические и естественные науки» обучающиеся по образова-
тельным программам среднего профессионального образования отсутствуют.
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шает аналогичный показатель в системе высше-
го образования в ~1,4 раза (51,3% по сравнению 
с 37,2%). Заметное изменение удельного веса 
численности обучающихся по образовательным 
программам среднего профессионального обра-
зования студентов в разрезе областей образова-
ния наблюдается в следующих областях: «Об-
разовательные и педагогические науки» (6,1% 
по сравнению с 14,7%), «Искусство и культура» 
(4,3% по сравнению с 2,6%), «Гуманитарные на-
уки» (2,3% по сравнению с 4,8%). Для областей 
образования «Науки об обществе», «Здравоох-
ранение и медицинские науки», «Сельское хо-
зяйство и сельскохозяйственные науки» изме-
нения удельного веса численности студентов 
в общей численности студентов, обучающихся 
по образовательным программам среднего про-
фессионального образования, незначительны.

Как и в системе высшего образования субъ-
ектов АЗРФ, на Красноярский край приходится 
наибольшее количество студентов, обучающих-
ся по образовательным программам среднего 
профессионального образования, по каждой 
области образования (за исключением области 
образования «Математические и естественные 
науки») (табл. 8).

Соотношение контингента студентов  
и численности населения

По данным федерального статистического 
наблюдения численность населения субъектов 
АЗРФ составляет 7322,0 тыс. человек [4]. Удель-

ный вес численности населения Красноярского 
края в общей численности населения субъектов 
АЗРФ составляет 38,8%, далее по убыванию сле-
дуют: Республика Саха (Якутия) – 13,6%, Архан-
гельская область – 13,2%, Республика Коми – 
9,9%, Мурманская область – 9,0%, Республика 
Карелия – 7,2%, Ямало-Ненецкий автономный 
округ – 7,0%, Чукотский автономный округ – 
0,7%, Ненецкий автономный округ – 0,6%.

При этом удельный вес численности студен-
тов в общей численности обучающихся в систе-
ме профессионального образования субъектов 
АЗРФ распределяется следующим образом: 
Красноярский край – 41,9%, Республика Са-
ха (Якутия) – 15,4%, Архангельская область – 
13,3%, Республика Коми – 10,1%, Республика 
Карелия – 8,0%, Мурманская область – 7,5%, 
Ямало-Ненецкий автономный округ – 3,2%, Не-
нецкий автономный округ – 0,3%, Чукотский 
автономный округ – 0,3%. 

Анализ данных [1; 2; 4] демонстрирует зависи-
мость численности обучающихся в системе про-
фессионального образования и численности насе-
ления в субъектах АЗРФ. При этом фиксируется 
большее отклонение значений от линии тренда, 
характерное для системы высшего образования, 
и незначительные отклонения в системе средне-
го профессионального образования. Предложен-
ные на рисунке модели определения зависимости 
численности обучающихся в системе профессио-
нального образования и численности населения 
субъектов АЗРФ имеют высокий коэффициент 
детерминации R2 (от 0,9327 до 0,994).

Таблица 8

Территориальное распределение контингента обучающихся  
по областям образования (по данным [2]), чел.

Области образования*
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Инженерное дело, технологии и технические науки 38 229 13 489 14 302 10 817 7890 9682 5635 474 315

Науки об обществе 15 317 5177 5281 4249 3594 4309 1673 288 200

Здравоохранение и медицинские науки 6205 3735 2187 2118 1766 1982 1424 69 62

Сельское хозяйство и сельскохозяйственные науки 5668 1386 1765 814 1011 237 205 41 37

Образование и педагогические науки 3930 1974 2132 1204 556 1075 892 126 146

Гуманитарные науки 1398 807 487 476 391 488 420 82 24

Искусство и культура 3368 1842 814 973 577 471 241 50 44

Примечание: по области образования «Математические и естественные науки» обучающиеся по образова-
тельным программам среднего профессионального образования отсутствуют.
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              а)                 б)

   

Соотношение численности обучающихся и населения субъектов АЗРФ (по данным [1; 2; 4]):  
а) высшее образование; б) среднее профессиональное образование

Выводы

По результатам исследования и анализа 
статистических данных, характеризующих ос-
новные показатели подготовки кадров в систе-
ме профессионального образования субъектов 
АЗРФ, можно сформулировать следующие ос-
новные выводы:

1. В системе профессионального образования 
субъектов АЗРФ осуществляется подготовка зна-
чительного количества специалистов среднего зве-
на, квалифицированных рабочих и служащих, ба-
калавров, специалистов и магистров. Контингент 
обучающихся составляет более 332,8 тыс. человек.

2. Осуществляется подготовка кадров по 
всем областям образования с высокой долей 
контингента по следующим областям: «Инже-
нерное дело, технологии и технические науки» 
(151,5 тыс. человек, или 46,0%); «Науки об об-
ществе» (68,5 тыс. человек, или 21,0%); «Обра-
зование и педагогические науки» (32,1 тыс. че-
ловек, или 9,7%); «Здравоохранение и медицин-
ские науки» (31,9 тыс. человек, или 9,6%); «Сель-
ское хозяйство и сельскохозяйственные науки» 
(20,0 тыс. человек, или 6,0%).

3. Анализ данных федерального статистиче-
ского наблюдения демонстрирует зависимость 
численности обучающихся в системе професси-
онального образования и численности населе-
ния в субъектах АЗРФ, имеющую меньшую сте-
пень дисперсии в системе среднего профессио-
нального образования по сравнению с системой 
высшего образования субъектов АЗРФ.

Указанные выводы подтверждают актуаль-
ность задачи по приведению системы среднего 
профессионального образования и высшего об-
разования в АЗРФ в соответствие с прогнозом 
потребности в квалифицированных кадрах. От 
структуры подготовки кадров с высшим и сред-
ним профессиональным образованием зависит 
удовлетворение потребности субъектов АЗРФ 
в квалифицированных кадрах, а также устой-
чивое социально-экономическое развитие соот-
ветствующих территорий в целом. 

В данном контексте исследовательскую пер-
спективу представляет более детальное исследо-
вание и анализ структуры приема и выпуска сту-
дентов, распределения обучающихся по укрупнен-
ным группам специальностей и направлений, вос-
требованности образовательных программ среди 
выпускников 9 и 11 классов общеобразовательных 
школ, трудоустройства выпускников вузов и про-
фессиональных образовательных организаций, 
входящих и исходящих потоков межрегиональ-
ной и международной образовательной миграции 
в субъектах АЗРФ, а также исследование и анализ 
соответствующих показателей в динамике.
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Введение. Постановка задачи

Обеспечение приоритетных направлений 
развития как государственной экономики, так 

и региональных экономик профессиональны-
ми кадрами является одной из важнейших госу-
дарственных проблем. Их решение возможно на 
основе анализа проблемы государственного ре-
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гулирования сферы занятости – предупрежде-
ния, предотвращения и смягчения безработицы 
как ключевого индикатора состояния простран-
ственной экономической системы. Особенно-
стью частных региональных политик экономики 
регионов является их специфика, включающая 
целый комплекс определяющих характеристик, 
отличающихся между собой от региона к регио-
ну, таких как география, структура экономиче-
ских агентов и уровень развития региона. По-
этому наиболее конструктивным представляет-
ся подход с декомпозицией проблемы в целом на 
региональные составляющие. Тогда в качестве 
объектов исследования можно рассматривать 
субъект РФ (СРФ) – региональный уровень, фе-
деральный округ РФ (ФОРФ) – макрорегиональ-
ный уровень и Россию в целом – макроуровень. 

Наибольший научно-прикладной интерес 
представляет анализ и разработка рекоменда-
ций по совершенствованию региональных поли-
тик по обеспечению приоритетных направлений 
развития региональных экономик профессио-
нальными кадрами на уровне России, в том чис-
ле Северо-Западного региона РФ. Поскольку раз-
работка подробных адекватных математических 
моделей не представляется конструктивной для 
практических рекомендаций, то в качестве реше-
ния указанной проблемы наиболее целесообраз-
ным является поиск на уровне ее декомпозиции 
на взаимосвязанные задачи и формирование со-
ответствующих экономических политик.

Анализ и разработка рекомендации

Прежде всего, необходимо выявить самые ак-
туальные на настоящий период направления ис-
следований в части обеспечения профессиональ-
ными кадрами отрасли экономической деятель-
ности. Судя по последним исследованиям ЦБ 
РФ (апрель 2023 г.), на текущий период наиболее 
сильный «кадровый голод» в Российской Федера-
ции испытывают обрабатывающие производства, 
промышленные компании, предприятия водо-
снабжения, добычи полезных ископаемых и орга-
низации, деятельность которых связана с транс-
портировкой и хранением. В этих сферах обеспе-
ченность кадрами самая низкая – от –28 до –22 
баллов соответственно (по градации ЦБ, 1998 г.: 
–18 баллов). Менее всего нехватка кадров ощуща-
ется в сфере услуг, оптовой торговле, автобизнесе.

Таким образом, по-прежнему ключевыми за-
дачами, стоящими перед исполнительными ор-
ганами государственной власти (ИОГВ) на рын-
ке труда, являются:

– обеспечение потребностей экономики в про-
фессиональных кадрах;

– смягчение проблем безработицы и сниже-
ние рисков ее проявления.

Решение этих задач методами, основанными 
на оценках классического баланса трудовых ре-
сурсов в условиях рыночной экономики, не всег-
да эффективно, хотя до сих пор рекомендовано 
органами государственной власти [1].

В настоящее время в лучшем случае исполь-
зуется классический формат LMA (англ. Labor 
market assessments – оценивание параметров 
рынка труда). Последний разрабатывался в ис-
следованиях, поддержанных Европейским фон-
дом образования (European training foundation, 
ETF), начиная с 1994 г.

В частности, поскольку основным методом 
для снижения безработицы до сих пор являет-
ся создание новых рабочих мест, в современных 
реалиях этот подход может и приводит к усу-
гублению проблем безработицы за счет суще-
ственного повышения уровня ее институцио-
нальной компоненты.

В настоящее время проведено расширение фор-
мата LMA, позволяющее анализировать регио-
нальные рынки труда РФ в отраслевой (ОКВЭД2) 
и профессионально-квалификационной (ОКЗ-2014) 
дифференциации с использованием многокритери-
альных балансовых технологий региональных си-
стем рабочих мест и рабочей силы [2], в том числе 
с учетом трудовой миграции [3].

Основным концептуально-аналитическим и тех-
нологическим аспектам решения этой проблемы по-
священы работы [4–12]. В указанных публикациях 
представлена система научных обоснований проек-
та как комплексного междисциплинарного исследо-
вания, многофункциональность которого определя-
ется сформулированными ниже ключевыми задача-
ми 1–13. При этом наиболее полно основные необхо-
димые пояснения и использованный в формулиров-
ках ключевых задач понятийный аппарат приведен 
в статье [13]. 

Ключевые задачи:
1. Разработка общей концептуальной моде-

ли исследования и ее концептуально-аналити-
ческая детализация.

2. Оценка потребности субъектов Россий-
ской Федерации и отраслей экономики в про-
фессиональных кадрах.

3. Разработка экономико-математической мо-
дели (далее – ЭММ) согласования региональной 
системы рабочих мест (далее – РСРМ) и структу-
ры рабочей силы региона (далее – СРСР).

4. Разработка балансовых технологий госу-
дарственного регулирования экономики в це-
лях обеспечения региональных экономических 
систем профессиональными кадрами (кадро-
вой потребности).
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5. Разработка ЭММ представления кадровой 
потребности региональной экономики (профес-
сиональный и образовательный стандарты).

6. Разработка методов компетентностных со-
поставлений различных форм представления 
кадровой потребности региональной экономики.

7. Разработка технологии формирования 
единого координатного пространства представ-
ления спроса и предложения на рынках труда 
рассматриваемых экономических систем в рам-
ках компетентностного подхода.

8. Разработка технологии комплексного оце-
нивания соответствия объектов спроса и пред-
ложения на рынках труда в задачах подбора ка-
дров для замещения вакантных рабочих мест 
с учетом факторов целевой трансформации ра-
бочей силы.

9. Разработка методов и ЭММ цифровизации 
взаимодействия спроса и предложения для рын-
ков труда региональных экономических систем.

10. Разработка краткосрочных и среднесроч-
ных балансовых прогнозных оценок.

11. Формирование «сквозного» примера для 
выбранного объекта пилотного анализа. Напри-
мер, для объекта «Фармацевтический кластер»1.

12. Применение разработанных технологий 
экономико-математического моделирования и ин-
формационно-аналитического обеспечения для 
выделенных секторов экономики для основных 
типов региональных рынков труда (РРТ) разра-
ботанной комплексной типологии РРТ для рас-
сматриваемой пространственной экономической 
системы РФ.

13. Формирование пакета методик для вне-
дрения разработанного технологического ин-
струментария2 для государственного регули-
рования обеспечения региональных экономик 
профессиональными кадрами дифференци-
рованно относительно типов их РРТ и с уче-
том процессов трудовой миграции и деятельно-
сти системы профессионального образования 
и подготовки.

Одним из существенных инструментальных 
результатов проекта (исследований) являются 
технологии формирования регионального ин-
формационного ресурса, дополняющего дан-
ные Росстата и включающего как официальную 
статистическую информацию (ведомственную 
статистику территориальных органов государ-

1На протяжении последних лет (2016–2020 гг.) фарма-
цевтический кластер при реализации Постановления Пра-
вительства Санкт-Петербурга N 170 от 09.03.2016 был от-
несен к приоритетным направлениям экономического раз-
вития Санкт-Петербурга.

2В том числе методов Big Data и Machine learning.

ственной власти), так и результаты региональ-
ных статистических наблюдений. К последним 
относятся: репрезентативные выборочные об-
следования объектов статистического наблюде-
ния (предприятия и образовательные органи-
зации, различные категории постоянного на-
селения и трудовых мигрантов и пр.), а также 
репрезентативные исследования «панельных» 
и «потоковых» данных.

В частности, региональной основой форми-
руемого информационного ресурса является 
комплексная база данных, включающая семь 
тематических БД, которые образуют информа-
ционно-технологическую основу разработан-
ной системы ЭММ.

Форма представления собранных данных: 
система тематических баз данных (далее – 
ТБД). В исследовании проводится построение 
следующих ТБД:

БД1 – представляет совокупность професси-
ональных стандартов;

БД2 – представляет совокупность образова-
тельных стандартов;

БД3 – сводная БД для компетенций, пред-
ставленных в системах профессиональных 
и образовательных стандартов;

БД4 – сводная БД для знаний, представлен-
ных в компетенциях БД3;

БД5 – сводная БД для умений/навыков, пред-
ставленных в знаниях БД4;

БД6 – БД образовательных организаций, 
участвующих в процессах образовательной 
трансформации рабочей силы;

БД7 – сводная БД для образовательных 
программ, используемых организациями, уча-
ствующими в процессах образовательной 
трансформации рабочей силы.

Практическая значимость полученных фун-
даментальных результатов обеспечивалась их 
доведением до информационных и аналитиче-
ских технологий, успешно примененных в на-
учно-практических работах. 

Цель указанного проекта – проведение ком-
плексного экономико-математического исследо-
вания по разработке технологий кадрового обе-
спечения развития экономики региона как в це-
лом, так и с выделением отдельных секторов 
ПНРЭ: «реального сектора» экономики и т. п. 

В этом случае является актуальной зада-
ча представления и исчисления рассматривае-
мых секторов экономики в форматах балансов 
трудовых ресурсов, обобщающих традицион-
ный «отраслевой» подход. Решение этой задачи 
предлагается осуществлять в рассмотренном 
выше контексте. В частности, проект реализу-
ется как комплексное междисциплинарное ис-
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следование, многофункциональность которого 
определяется в форме указанных ранее 13 клю-
чевых задач: от концептуально-аналитического 
и экономико-математического моделирования 
до формирования пакета методик внедрения 
разработанного технологического инструмен-
тария по обеспечению региональных экономик 
профессиональными кадрами, с учетом процес-
сов трудовой миграции и деятельности системы 
профессионального образования и подготовки.

В качестве иллюстрации применения ука-
занных подходов приведем результат постро-
ения структурных балансовых оценок для ка-

дровой потребности предприятий (с учетом 
трудовых мигрантов), входящих в ПНЭР Санкт-
Петербурга в 2019 году [14; 15].

Табл. 1 показывает уровень использования 
иностранных работников на профессиональных 
группах при избыточном предложении. К при-
меру, при избыточности кадров в рамках проф- 
групп «Неквалифицированные рабочие в строи- 
тельстве и промышленности» и «Технические 
служащие, занятые подготовкой и учетом ин-
формации, оформлением документации» наблю-
дается избыточное «засилье» иностранных ра-
ботников по указанным профгруппам, то есть 

Таблица 1

Профессионально-квалификационная структура иностранных работников  
предприятий Санкт-Петербурга на сегменте регионального рынка труда  

с избыточным предложением в разрезе профессиональных групп КПГ-2015 (тыс. чел.)

№ п/п Код Профессиональная группа КПГ-2015
Избыточные  

кадры

Численность  
трудовых  

иммигрантов

1 105 Руководители – специалисты по финансово-экономической и коммерче-
ской деятельности 4,4 52

2 703 Неквалифицированные рабочие в строительстве и промышленности 4,2 60,4
3 205 Специалисты-инженеры с ВО в промышленности и на транспорте 3,0 0,1

4 203 Специалисты с ВО по финансово-экономической и административной де-
ятельности 2,2 0

5 401 Технические служащие, занятые подготовкой и учетом информации, 
оформлением документации 2,2 23,4

6 599 Прочие работники отраслевых профессий 1,8 0,5
7 303 Административно-управленческий персонал с СПО 1,8 8,7
8 701 Неквалифицированные рабочие в торговле и сфере обслуживания 1,2 24,0
9 704 Прочие профессии, не требующие профессиональной подготовки 0,9 19,4

10 508 Профессии торговли 0,9 1,8
Всего 22,6 190,3

Таблица 2

Профессионально-квалификационная структура иностранных работников предприятий СПб  
на сегменте регионального рынка труда с остаточным спросом  

в разрезе профессиональных групп КПГ-2015 (тыс. чел.)

№ п/п Код Профессиональная группа КПГ-2015 
Дефицит  
кадров

Численность  
трудовых  

иммигрантов

1 505 Профессии транспорта 16,6 6,7
2 502 Строители и строители-монтажники 8,6 1,7
3 209 Специалисты здравоохранения с ВО 6,7 0,5
4 506 Профессии легкой промышленности 5,4 0,4
5 501 Строители-отделочники 3,7 1,9

6 108 Руководители в сфере обслуживания (торговля, общепит, гостиницы, культура, 
физкультура и спорт) 2,0 0,6

7 509 Профессии общепита 1,9 14,3
8 207 Специалисты с ВО в области образования 1,6 1,0
9 601 Станочники по металлу, наладчики станков в металлообработке 1,5 0,3
10 301 Специалисты здравоохранения со СПО 1,4 5,5
11 605 Электромонтеры, электромеханики, специалисты по электрооборудованию 0,9 1,4

Всего 50,3 34,3
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фактически иностранные работники занимают 
рабочие места, на которых могли бы работать пе-
тербуржцы. Всего эта таблица содержит 10 про-
фессиональных групп с суммарной величиной 
избыточности кадров (величиной избыточного 
предложения) свыше 22 тыс. соискателей.

Табл. 2 показывает, на каких профессиональ-
ных группах использование труда иммигрантов 
экономически оправдано с позиций рынка труда. 
Всего эта таблица содержит 11 профессиональ-
ных групп с суммарным дефицитом кадров (ве-
личиной остаточного спроса) свыше 50 тыс. чел.

Исходя из данных указанной таблицы фор-
мально представляется целесообразным допол-
нительное привлечение трудовых мигрантов на 
предприятия Санкт-Петербурга следующих групп 
занятий по КПГ-2015 (в скобках указаны соответ-
ствующие им начальные группы ОКЗ-14):

– строители-отделочники (рабочие-отделоч-
ники и рабочие родственных занятий, маляры, 
рабочие по очистке поверхностей зданий и со-
оружений и родственных занятий);

– специалисты здравоохранения со СПО (сред-
ний медицинский персонал здравоохранения, 
кроме ветеринарных фельдшеров, работников, 
оказывающих индивидуальные услуги по уходу 
за больными, не входящих в другие группы);

– специалисты с ВО в области образования 
(специалисты в области образования);

– электромонтеры, электромеханики, специа-
листы по электрооборудованию (электрики в стро-
ительстве и рабочие родственных занятий).

Заключение и выводы

На основании изложенного можно утверждать:
1) предложена система научных обоснований 

проекта как комплексного междисциплинарного 
исследования, многофункциональность которо-
го определяется сформулированными ключевы-
ми задачами;

2) предложены технологии формирования ре-
гионального информационного ресурса, допол-
няющего данные Росстата и включающего офи-
циальную статистическую информацию (ведом-
ственную статистику территориальных органов 
государственной власти), а также результаты ре-
гиональных статистических наблюдений;

3) региональной основой формируемого ин-
формационного ресурса является комплексная 
БД, включающая семь тематических БД, ко-
торые образуют информационно-технологиче-
скую основу разработанной системы ЭММ;

4) эффективность и реализуемость резуль-
татов указанной технологии иллюстрируется 
примером построения структурных балансо-

вых оценок для кадровой потребности предпри-
ятий (с учетом трудовых мигрантов), входящих 
в ПНЭР Санкт-Петербурга.
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Пространственное развитие территорий 
Российской Федерации в настоящее время рас-
сматривается с позиции первоочередного прио-
ритета. Усиление социальных показателей эко-
номики, среди которых повышение жизненного 
уровня и качества жизни населения, модерни-
зация экономики – обосновано курсом Прави-
тельства РФ. В ближайшие годы обеспечение 
устойчивого и сбалансированного развития эко-
номики России связывают с ее пространствен-
ным развитием, которое направлено на сокра-
щение межрегиональных различий в уровне 
и качестве жизни населения, ускорение темпов 
экономического роста и технологического раз-
вития, а также обеспечение национальной без-
опасности страны [1]. Стратегия предполагает 
решение задачи ликвидации инфраструктур-
ных ограничений, повышение качества маги-
стральной транспортной, энергетической, ин-
формационно-телекоммуникационной инфра-
структуры, транспортной доступности.

Освоение и развитие российского Севера во 
многом связано с определением путей достиже-
ния стратегических целей государства посред-
ством развития ресурсной и логистической базы 
экономики страны. В связи с этим развитие тер-
риторий Крайнего Севера неразрывно связано 
с развитием транспортной отрасли, способству-
ющей повышению транспортной доступности 
в северных регионах и реализации программы 
пространственного развития страны.

Транспорт способствует организации эко-
номического пространства, обеспечивая про-
странственное разделение труда и непрерыв-
ность воспроизводственных процессов, а также 
возможность получения эффектов взаимосвязи 
смежных отраслей экономики. В этих услови-
ях вопросы транспортной подвижности, транс-
портной доступности и транспортной обеспе-
ченности в регионах России становятся одними 
из наиболее активных в части регулирования 
и управления.

Ключевым фактором пространственного раз-
вития представляется транспортная инфраструк-
тура, осуществляющая эффективное функциони-
рование, что в свою очередь обеспечивает качество 
жизни населения региона. Именно эффективно 
сформированная транспортная инфраструкту-
ра дает толчок к развитию региона, обеспечивая 
рост деловой активности и улучшение экономи-
ческих показателей, позволяет предоставлять на-
селению качественные транспортные услуги, что 
в свою очередь содействует повышению связности 
регионов и доступности ресурсов. Неравномер-
ность размещения объектов транспортной инфра-
структуры отражается на показателях транспорт-

ной доступности, значения которых существенно 
различаются не только по регионам, но и по ви-
дам транспорта. Знание уровня, динамики и фак-
торов роста транспортной доступности позволит 
осуществлять эффективное управление регио-
нальным транспортным комплексом.

По мнению большинства авторов [2–4], транс-
портная доступность является одним из обобща-
ющих параметров функционирования и разви-
тия экономической системы, в частности, транс-
портной инфраструктуры, а также социально-
экономической сферы региона. Различаются тол-
кования термина «транспортная доступность» 
и единицы его измерения, включающие количе-
ственные параметры (пассажиро-километры), це-
новые (уровень транспортных тарифов), а также 
временные (время, затрачиваемое на поездки). 
Кроме того, транспортную доступность тракту-
ют как показатель технической готовности си-
стемы, обеспечивающей перевозки пассажиров, 
и как ценовой параметр, отражающий доступ-
ность перевозок по цене предложения. Примене-
ние данного показателя в управлении экономиче-
ским пространством, с одной стороны, усложняет 
управляемость региональными объектами, с дру-
гой – дает возможность повысить эффективность 
функционирования их транспортных систем.

Вопросам анализа транспортной доступно-
сти в контексте пространственного развития 
экономических территорий, а также с позиции 
инвестирования средств в транспортную ин-
фраструктуру посвящены многочисленные на-
учные труды. Особый ракурс исследований 
транспортной доступности в трудах российских 
ученых и исследователей объясняется огромны-
ми площадями Российской Федерации, что на-
кладывает отпечаток на проблематику и пред-
мет исследований. В их научных трудах чаще 
освещаются вопросы, связанные с размещени-
ем транспортной сети, моделированием, анали-
зом эффективности использования транспорт-
ной инфраструктуры в разных регионах стра-
ны, возможностями повышения транспортной 
доступности за счет разных видов транспорта. 
В отечественных и ряде зарубежных отрасле-
вых источников [5] в понятие транспортной до-
ступности включены следующие подвиды:

– внутрирегиональная доступность (иссле-
дования доступности рынков, изучение систе-
мы «центр – место назначения» с позиции цено-
вой доступности); 

– многомодальная доступность, связанная 
с наличием более одного способа перемещения 
(вида транспорта) в пространстве, выраженная 
через показатели времени, цены, расстояния 
и качества обслуживания; 
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– мультимодальная доступность, связанная 
с использованием разных видов транспорта, 
при этом оптимизация времени, цены и рассто-
яния принимается в качестве критерия. 

Ряд исследований [6] основывается на извест-
ной модели У. Хансена [7], утверждающей, что 
основным продуктом транспортной системы яв-
ляется обеспечение транспортной доступности. 
Результаты исследования А. Г. Уилсона позво-
лили осуществлять более точное описание по-
тенциальной доступности на основе математиче-
ской модели. Часто исследования развития регио-
нальных транспортных систем основываются на 
стандартных статистических данных, таких как 
плотность и густота транспортной сети, обеспече-
ние транспортной инфраструктурой на 1000 жи-
телей региона или на 100 кв. км, комплексном ко-
эффициенте Энгеля – Юдзуру Като (K):

 K = f (T, S, N), (1)

где T – протяженность транспортной сети; S – 
площадь региона; N – численность населения 
в регионе.

Свое развитие формула Хансена получи-
ла в концепции Д. Левинсона [8] общей до-
ступности для всех мест, всех режимов, всех 
целей, в любое время на протяжении жизнен-
ного цикла проекта; она объясняет феномен 
пространственного расположения. Также в ис-
следовании [2] приведены данные о высоком 
уровне корреляции совокупного объема ВРП 
(в %) и показателей производственной мощ-
ности субъектов транспортной отрасли. Одна-
ко приведенные показатели не смогут оценить 
достаточность уровня развития транспортной 
системы региона для обеспечения устойчивого 
пространственного развития. Кроме того, они 
не принимают в расчет конфигурации транс-
портной сети перевозки пассажиров в населен-
ных пунктах, технические и технологические 
особенности транспортной инфраструктуры, 
обеспечивающие скоростные параметры пере-
возок, доступность различных видов транс-
порта – воздушного, водного, железнодорожно-
го, автомобильного. К тому же использование 
ограниченного числа эксплуатационных и эко-
номических показателей не позволяет учесть 
ни связанности внутренних территориальных 
и транспортных процессов, ни качества обслу-
живания населения, ни степени влияния раз-
вития транспортной сети региона на его соци-
ально-экономическое развитие. 

Транспортная доступность формирует устой-
чивость экономического развития региона, воз-
действует на качественные показатели простран-
ственного развития. Оценки отдачи вложений 

в инфраструктуру должны осуществляться с уче-
том прироста параметров транспортной доступ-
ности, как одного из критериев эффективности. 
В связи с этим актуальной задачей является раз-
работка показателей, отражающих транспорт-
ную доступность в регионе как во взаимосвязи 
с объемами и отдачей инвестиций, так и позво-
ляющих разрабатывать и принимать управлен-
ческие решения в данной сфере. Целью описания 
индикатора транспортной доступности является 
возможность адекватного отражения возможно-
стей и результата функционирования транспорт-
ной системы региона для целей управления, при-
нятия решений в транспортной сфере. 

Транспортные системы российских регионов 
представлены разными видами транспорта: ав-
томобильным, внутренним водным, железнодо-
рожным, воздушным. Структура и уровень их 
развития в разных регионах имеют существен-
ные отличия. В частности, существенные раз-
личия по видам транспорта наблюдаются в по-
казателях затрат и эффективности вложений 
в их транспортную инфраструктуру. 

Инвестиции в транспортную инфраструк-
туру предполагают оптимизацию пропорций 
различных видов транспорта на региональных 
рынках транспортных услуг, обеспечивающих 
связанность территорий. Показатель транс-
портной доступности является обобщающим 
параметром, дающим представление как о ре-
зультатах работы транспортной системы реги-
она, так и об эффективности инвестиций в ин-
фраструктуру. 

Транспорт, в сфере которого реализуются 
крупные инвестиционные проекты, служит ис-
точником роста деловой активности, простран-
ственного развития, уровня жизни населения 
регионов, влияет на снижение уровня безрабо-
тицы. Несмотря на то, что объем перевозок пас-
сажиров воздушным транспортом относитель-
но небольшой, в регионах Крайнего Cевера, 
Сибири и Дальнего Востока с небольшой плот-
ностью населения доля таких перевозок значи-
тельная, при этом часто он является безальтер-
нативным видом. 

Развитие Арктической зоны РФ сформули-
ровано рядом стратегических документов фе-
дерального уровня [9–11], стратегиями соци-
ально-экономического развития территории 
арктических регионов, а также стратегиями 
развития отраслей. Некоторые из них предпо-
лагают развитие транспортно-логистической 
системы, включая региональную модерниза-
цию воздушной сети. Транспортной страте-
гией [12] предусмотрена трансформация всей 
опорной транспортной системы в связи с необ-
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ходимостью формирования условий перехода 
от государственной стратегии экономического 
роста к инновационному, социально ориентиро-
ванному типу экономики. 

Стратегическая значимость северных регио-
нов России обусловлена особенностями геогра-
фического положения и наличием природных 
ископаемых, которые в течение долгих лет могут 
обеспечить стратегические преимущества стра-
ны. К сухопутным территориям Арктической 
зоны Российской Федерации относятся Мур-
манская область, Ненецкий, Чукотский, Яма-
ло-Ненецкий автономные округа, а также муни-
ципальное образование городского округа «Вор-
кута» (Республика Коми), городской округ Но-
рильск, ряд территорий Архангельской области, 
земли и острова, расположенные в Северном Ле-
довитом океане, некоторые улусы Якутии.

Арктическая зона России является геостра-
тегической территорией, выделенной програм-
мой освоения Арктики. За счет производитель-
ных сил Арктической зоны формируется 20% 
доходов федерального бюджета [13]. Особен-
ность данной территории вызвана малой плот-
ностью населения и важностью тех немного-
численных ключевых точек размещения насе-
ления, в которых расположены стратегические 
и ресурсные объекты РФ, в связи с чем акту-
альными становятся вопросы обеспечения без-
опасности, ресурсообеспечения и развития со-
ответствующей транспортной инфраструкту-
ры, в том числе авиационной. К тому же, раз-
витие Арктических территорий целесообразно 
рассматривать во взаимосвязи с важным транс-
портным коридором, кратчайшим путем из 
Азии в Европу, Северным морским путем, что 
отражает большие перспективы развития ло-
гистики на территории нашей страны. Аркти-
ка является чрезвычайно богатым ресурсами 
регионом, способным и в настоящее время, и в 
будущем обеспечить защиту национальных ин-
тересов России. В связи с этим вопросы разви-
тия и создания инфраструктуры региона с це-
лью упорядочения транспортных коммуника-
ций и пространственного развития этих терри-
торий являются актуальными. 

Стимулирование развития экономики такой 
геостратегической территории связано с воз-
можностями обеспечения активного круглого-
дичного транспортного сообщения территорий 
Арктической зоны, реконструкции и строитель-
ства аэродромов и аэропортов местного значе-
ния. Также важной является задача расшире-
ния и обновления прочих элементов инфра-
структуры этой геостратегической территории. 
Сбалансированная система воздушного транс-

порта относится к обязательным элементам хо-
зяйственного освоения территорий, привлече-
ния инвестиций в регион и обеспечения высо-
кого качества жизни населения.

Формируются новые опорные зоны, класте-
ры и минерально-сырьевые центры [14], сфор-
мирована территория опережающего развития 
«Сердце Арктики» с объемом инвестиций более 
368 млрд руб. Развитие Арктики предполагает 
как концентрацию экономической активности 
через размещение производительных сил, так 
и обеспечение устойчивого социально-эконо-
мического развития регионов. Экспертным со-
обществом выделяются два основных подхода, 
определяющие формирование транспортной 
системы Арктики [15]:

– отраслевой, в контексте которого транс-
порт выступает инструментом повышения эф-
фективности функционирования экономики 
региона и страны;

– социально-экономический, когда транс-
портная система рассматривается как важная 
составляющая обеспечения устойчивого разви-
тия территорий. 

На наш взгляд, возможно выделение геостра-
тегического подхода к формированию транс-
портной арктической системы, связанного с обе-
спечением стратегической устойчивости страны 
путем реализации государственной политики 
регионального развития [16]. Данный подход яв-
ляется комплексным, включая решение следую-
щих основных взаимосвязанных задач: эффек-
тивное освоение новых пространств хозяйствен-
ного и социального развития; выравнивание 
экономических диспропорций между региона-
ми; обеспечение интересов национальной и эко-
номической безопасности страны. 

С позиции указанного подхода целесообраз-
но привести ряд данных в рамках анализа воз-
душного транспорта Арктической зоны РФ, вы-
полненного с целью выявления сдерживающих 
факторов развития. 

Данные о количестве аэродромов и посадоч-
ных площадок (преимущественно вертодро-
мов), а также авиакомпаний и маршрутов, кото-
рые обслуживаются внутри регионов, и о меж-
региональных направлениях в арктических ре-
гионах представлены на рис. 1, 2 [16]. Однако 
следует отметить, что наблюдаются расхождения 
между перечнем аэродромов, обслуживаемым Се-
веро-западным МТУ Росавиации, и картой аэро-
дромов и вертодромов ресурса maps.aopa.ru. По-
садочные площадки в подавляющем большин-
стве не имеют светосигнального оборудования, 
наземной и авиационной техники, необходимой 
для эксплуатации в круглосуточном режиме. 
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Рис. 1. Количество аэродромов и посадочных площадок на территории арктических регионов РФ  
(составлено авторами на основании статистической информации реестров аэродромов,  

вертодромов (посадочных площадок) сайта ФАВТ на 14.12.2021 [17])
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Рис. 2. Количество авиакомпаний и авиационных маршрутов на территории арктических регионов РФ  
(составлено авторами на основании статистической информации реестров авиакомпаний [17] 

и официальных сайтов авиакомпаний на 04.02.2022)

Аэродромы сконцентрированы в местах нахож-
дения населенных пунктов и производствен-
ных центров. 

Анализ данных об аэродромах, посадочных 
площадках, авиационных маршрутах свиде-
тельствует о неравномерности их размещения. 
Кроме того, анализ статистики свидетельствует 
о том, что из 245 аэродромов и вертодромов, рас-
положенных на территории Арктического регио-
на, один имеет класс А, 16 – класс В (в том числе 
четыре – международный статус), и 228 аэродро-

мов имеют класс Г, Д, Е (преимущественно клас-
са Е и вертодромов). Распределение аэродромов 
по классам позволяет отследить типы принима-
емых воздушных судов и, соответственно, фик-
сировать и прогнозировать существующие и воз-
можные маршрутные направления (табл. 1) [16]. 

Класс аэродромов определяется классом 
взлетно-посадочной полосы с искусственным 
покрытием или при ее отсутствии – грунтовой 
взлетно-посадочной полосой, которая имеет 
наибольшую длину [18].
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Используя данные «Руководства по проек-
тированию аэродромов» Doc 9157 (ИКАО) по 
эксплуатации воздушных судов в части соот-
ветствия самолетов минимально допустимой 
длине ВПП, по данным исследования [19] мож-
но отметить, что только 16 аэродромов, находя-
щихся на сухопутной территории Арктической 
зоны РФ, принимают воздушные суда малой 
вместимости с максимальной дальностью поле-
тов 1800 км. 

Анализ авиационных направлений, типов 
аэродромов позволяет сделать вывод об отсут-
ствии прямого авиационного сообщения между 
арктическими регионами и иными регионами 
РФ в пределах, превышающих 1800 км, что обе-
спечивает сложность перемещения. 

Анализ обеспеченности авиационной сетью 
территорий в местах расположения населен-
ных пунктов свидетельствует о следующей за-
кономерности: чем ниже плотность населения, 
тем больше количество авиационных инфра-
структурных объектов. При этом аэродромы 
располагаются вблизи населенных пунктов. 

Учитывая, что в рамках Стратегии про-
странственного развития и Стратегии разви-
тия Арктики предусмотрено расширение про-
изводственных сил, авиационная сеть должна 
быть модернизирована с позиций расширения 
и обеспечения современной техникой. Следует 
также отметить, что действующая сеть воздуш-
ных перевозок сформирована под воздействием 
ряда факторов, среди которых численность на-
селенных пунктов, экономическая активность 
районов, хозяйствующих субъектов (авиаком-
паний). Большая часть направлений обеспечи-
вает социально-значимые перевозки и субсиди-
руется государством [16]. 

Роль гражданской авиации в освоении Ар-
ктических территорий, с учетом заявленной 
государственной политики, характеризуется 
рядом особенностей, в числе которых скорость 
перевозки пассажиров и доставки грузов, невы-
сокие, в сравнении с другими видами транспор-

та, затраты на строительство инфраструктуры, 
а также обеспечение мобильности, безальтерна-
тивность перемещения пассажиров в ряде труд-
нодоступных местностей. 

Изучение стратегических документов по во-
просам развития северных территорий позво-
лило выявить следующие направления разви-
тия авиатранспортной сети в горизонте плани-
рования до 2030 г.

Мурманская область. Стратегическое раз-
витие области предусматривает приоритеты го-
сударственной политики в сфере транспорта, 
среди которых «создание эффективной систе-
мы авиационного обслуживания», обеспечение 
доступности воздушного транспорта, формиро-
вание транспортно-логистического узла для ма-
гистральных и международных перевозок на 
базе аэропорта Мурманск, развитие аэропортов 
малой интенсивности полетов, оснащение мест-
ных аэропортов легкими многофункциональны-
ми вертолетами, новыми воздушными судами 
малой авиации. В стратегии предусмотрено два 
проекта, обеспечивающих развитие воздушного 
транспортного сообщения. Это реконструкция 
инфраструктуры аэропорта Мурманск и аэро-
порта Хибины (г. Апатиты). Акцентом в разви-
тии транспортной системы Мурманской области 
является формирование на условиях ГЧП «Про-
изводственного и транспортно-логистического 
кластера» на базе Мурманского транспортного 
узла. Развитие воздушной сети не предусматри-
вается в формируемом кластере, поскольку кла-
стер ориентирован на развитие морского и же-
лезнодорожного транспорта.

Архангельская область. В работе было опреде-
лено, что целевые показатели развития авиацион-
ной сети отсутствуют в региональной стратегии.

Ненецкий автономный округ. Стратегией 
Ненецкого автономного округа предусмотре-
но направление по развитию инфраструктуры 
воздушного транспорта, которое реализовыва-
ется задачами, ориентированными на обслужи-
вание жителей на межрегиональных, местных 

Таблица 1

Соответствие типов воздушных судов (ВС) классам аэродромов  
по параметру «длина взлетно-посадочной полосы»

Класс ВПП Тип ВС

А (>3200 м) ИЛ62М, ИЛ96, B747 (модификации)
Б (2600 м) ИЛ62, ИЛ86, ТУ204, ИЛ76ТД, B 727 (модификации), A320–200

В (1800 м) ИЛ76, ТУ154, ТУ204, ТУ134, АН74, АН26, АН72, АН12, ЯК42, B717 (модификации),  
В737, А319, (модификации) 

Г (1300 м) АН24, ИЛ114
Д (1000 м) ЯК40, Л610
Е (500 м) АН2, АН3, АН28, L-410, UPV-E, L-410 UPV-E20, DHC 6
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воздушных линиях, включая перевозку вахт на 
месторождения, оффшорные перевозки и орга-
низации чартерных международных полетов. 
Задачи включают модернизацию флота АО «На-
рьян-Марский объединенный авиаотряд», рекон-
струкцию аэропортового комплекса и строитель-
ство грузопассажирского терминала в аэропорту 
Нарьян-Мар, поддержание в нормативном состо-
янии вертолетных площадок и ВПП и расшире-
ние круга авиакомпаний, выполняющих межре-
гиональные рейсы в (из) аэропорта Нарьян-Мар.

Чукотский автономный округ. Грузо- и пасса-
жиропоток в межнавигационный период обеспе-
чиваются воздушным транспортом, в связи с этим 
он играет исключительную и жизненно важную 
роль. Основное направление развития, представ-
ленное в Стратегии, это реконструкция аэропор-
товой инфраструктуры, увеличение количества 
рейсов внутреннего и внешнего авиасообщения 
с одновременным снижением их стоимости.

Ямало-Ненецкий автономный округ. Кру-
глогодичная транспортная доступность всех на-
селенных пунктов автономного округа возмож-
на только посредством воздушного транспорта. 
В рамках решения задачи по развитию воздуш-
ного транспорта предусматривается: реконструк-
ция и модернизация аэропортовых комплексов 
в Салехарде и в селе Красноселькуп; проектиро-
вание, строительство, реконструкция и исполь-
зование (эксплуатация) аэропортового комплек-
са в Новом Уренгое (концессионное соглаше-
ние), приобретение и замена спецавтотранспорта 
и спецоборудования, выработавших назначен-
ный ресурс; строительство и реконструкция вер-
толетных площадок для организации перевозки 
пассажиров. Достижения в результате реализа-
ции Стратегии: сокращение существующего в ав-
тономном округе уровня транспортной дискрими-
нации; сохранение социально значимых перевоз-
ок воздушным транспортом для территорий, не 
имеющих альтернативного сообщения. 

Республика Коми. Развитие воздушного транс-
порта Республики Коми обеспечивается его устой-
чивым и безопасным функционированием, кото-
рое в соответствии со Стратегией возможно пу-
тем обновления и расширения парка воздушных 
судов регионального перевозчика, открытием 
новых маршрутов, реконструкции и модерниза-
ции аэропортовых комплексов в городах Воркуте, 
Усинске, Ухте и др. и повышением уровня доступ-
ности и качества услуг воздушного транспорта.

Город Норильск. В целях обеспечения безопас-
ности и расширения географии полетов Страте-
гией предусматривается реконструкция аэро-
порта Норильск, включение его в опорную ави-
ационную транспортную сеть, в кроссполярный 

транзитный воздушный мост (Северная Амери-
ка – Северный полюс – Азия), а также открытие 
регулярного пассажирского авиасообщения по 
маршруту Норильск – Снежногорск – Норильск 
с организацией посадочной площадки, пригод-
ной для приема легких самолетов. 

Республика Саха (Якутия). Стратегией пред-
усмотрено «строительство и реконструкция аэ-
ропортов, входящих в состав ФКП «Аэропорты 
Севера» (из 33 аэропортов 11 находятся на ар-
ктической территории); создание условий для 
развития малой авиации и формирования опор-
ных точек частной авиации в районных центрах 
Республики Саха (Якутия) с учетом существу-
ющих аэропортов и посадочных площадок; об-
новление магистрального, регионального парка 
воздушных судов; применение новых типов воз-
душных судов малой авиации, пригодных к экс-
плуатации в условиях низких температур.

При изучении развития гражданской авиации 
в регионе с позиции отраслевого подхода стано-
вится очевидным, что эффективная система воз-
душного транспорта может являться драйвером 
в развитии бизнеса на территории, обеспечивая 
мобильность перемещений трудовых ресурсов, 
представителей инвестора в центры экономиче-
ской активности и между ними. Также следует от-
метить тот факт, что строительство посадочных 
площадок для приема воздушных судов малой 
вместимости и вертолетов имеет меньшую капи-
талоемкость, чем строительство автомобильной 
сети и железнодорожной магистрали, что иногда 
является невозможным в силу труднодоступно-
сти и суровых климатических условий наиболь-
шей части арктических территорий. 

Представленные в региональных стратегиях 
арктического региона целевые показатели соци-
ально-экономического развития не содержат инди-
каторы, отражающие развитие воздушного транс-
порта (табл. 2). Частично они находят отражение 
в целевых показателях четырех регионов: Мурман-
ская область, ЯМНАО, г. Воркута, Якутия (табл. 3).

Проведенное исследование позволило дополнить 
описание сдерживающих факторов развития систе-
мы воздушных перевозок Арктического региона: 

1) суровые климатические условия, которые 
влекут повышенные требования к состоянию 
инфраструктуры [19];

2) потребность в замене парка воздушных 
судов и пересмотр экологических требований 
к эксплуатации аэродромов объясняются эколо-
гическими особенностями, что более подробно 
рассмотрено далее;

3) высокий процент износа взлетно-посадоч-
ных полос эксплуатируемых посадочных пло-
щадок [19; 20];
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Таблица 2

Сопоставление показателей развития авиационной транспортной системы региональных Стратегий 
и Транспортной стратегии РФ

Целевые показатели
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Транспортная мобильность (подвижность) населения на 1 человека в год на 
воздушном транспорте – – – – – + – +

Индекс гуманитарности транспортной системы (отношение пассажирооборо-
та к грузообороту без учета трубопроводного транспорта) – – – – – – – –

Авиационная подвижность населения – – – – – – – –
Доля перевезенных пассажиров из аэропортов в другие города, за исключе-
нием Московского узла – – – – – – – –

Средний возраст пассажирских транспортных воздушных судов – – – – – – – –

Таблица 3

Показатели, отражающие развитие воздушного транспорта в Стратегиях арктических регионов

Регион Показатель региональной Стратегии

Мурманская область объем перевозок пассажиров воздушным транспортом, планируемое значение которого 
(включая муниципальные перевозки) к 2025 г. составляет 1250 тыс. человек

ЯНАО
увеличение объема перевозок пассажиров через аэропорты;
расширение маршрутной сети воздушного транспорта социально значимых маршрутов, 
обеспечивающих регулярное сообщение с населенными пунктами автономного округа

ГО Воркута

обеспечение сохранности транспортной подвижности населения на воздушном транспорте 
на уровне 0,21 поездок/человек, доступности качественных транспортных услуг, удовлет-
ворение растущих потребностей населения по передвижению;
достижение к 2035 году доли авто- и авиарейсов, фактически выполненных в соответствии 
с расписанием при осуществлении пассажирских перевозок, в общем количестве авто- 
и авиарейсов, установленных в соответствии с расписанием, 93%, удельного веса населе-
ния Республики Коми, обеспеченного услугами транспорта общего пользования, в общей 
численности населения республики, – 98%

Якутия рост транспортной мобильности населения, пассажирооборота в 2032 г. в 2 раза по сравне-
нию с уровнем 2017 г.

4) классы аэродромов не способствуют разви-
тию арктических межрегиональных перевозок;

5) анализ паспортов действующих посадочных 
площадок позволил сделать вывод об отсутствии 
светосигнального оборудования, наземной и ави-
ационной техники, которая необходима для экс-
плуатации площадки в круглосуточном режиме. 

6) анализ парка воздушных судов арктических 
авиакомпаний свидетельствует о его устаревании;

7) имеющиеся воздушные суда малой авиации 
в большей степени не соответствуют требовани-
ям к эксплуатации в арктических регионах [19];

8) отсутствие проекта сети воздушных перевоз-
ок для развития Арктики, что обосновывается ре-
зультатом изучения стратегических документов;

9) отсутствие гармонизации региональных 
стратегических документов со стратегическими 

документами высшего уровня в части развития 
системы воздушного транспорта.

«Исследование развития воздушного транспор-
та с позиции социально-экономического подхода 
выявило его особенности, позволяющие обеспечить 
достижение стратегических задач [9; 12], а именно: 

– развитие сети малой авиации в поселках, 
там, где воздушный транспорт является един-
ственно доступным; 

– обеспечение транспортной мобильности 
арктических регионов между собой и с ближай-
шими округами;

– развитие международной транспортной сети 
со странами Северной Америки, что являлось акту-
альным до введения санкционных режимов» [16].

В части исследования с позиции социаль-
но-экономического подхода необходимо также 
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отметить, что «воздушный транспорт являет-
ся одним из элементов реализации условий со-
циальной политики, предполагающей создание 
благоприятных условий для жителей арктиче-
ских регионов, включая обеспечение своевре-
менной медицинской помощи. Таким образом, 
развитие авиационной сети должно быть осно-
вано на симбиозе рассмотренных выше подхо-
дов с учетом приоритета качества жизни насе-
ления и производственной экономической ак-
тивности.

Немаловажным аспектом развития воздушно-
го транспорта на рассматриваемых территориях 
является экологическая безопасность арктиче-
ского региона, которая включается в концепцию 
устойчивого развития ООН. В связи с этим воз-
никает потребность изменения принципов веде-
ния экономической деятельности эксплуатантов 
аэропортов и воздушных линий» [16]. 

Неоднократно отечественными учеными 
[21–24] отмечалось, что особая, уязвимая окру-
жающая среда Арктики требует особого подхо-
да к осуществлению хозяйственной деятельно-
сти экономических субъектов и не продуман-
ное, очаговое хозяйственное освоение и исполь-
зование арктических ресурсов приводит к на-
рушению баланса экосистем. Исследования, 
касающиеся негативного влияния арктических 
природно-климатических условий на здоровье 
населения, представлены в работах [25; 26]. 
Проводятся исследования о влиянии загрязне-
ний атмосферного воздуха на здоровье населе-
ния в арктическом регионе. Так в статье [27] 
сделан вывод, что «суровые климатические ус-
ловия Арктики не только непосредственно вли-
яют на здоровье населения, но и обуславливают 
повышение уровня загрязнения воздуха». 

Актуальным становится решение вопро-
сов сохранения арктической экосистемы и, как 
следствие, сохранение экосистем мира. Предпо-
лагается, что сохранение окружающей среды 
и восстановление уже имеющегося дисбаланса 
возможно на основе международного сотрудни-
чества. Эффективной площадкой стран аркти-
ческого региона до 2022 г. являлся Арктический 
совет, на базе которого происходило сотруд-
ничество и взаимодействие между территори-
ально причастными государствами в вопросах 
обеспечения экологической безопасности. Но 
учитывая негативный фактор политических 
разногласий, взаимодействие между странами 
арктического региона по данному вопросу на 
сегодняшний день невозможно. Несмотря на 
это, Российская Федерация сохраняет курс на 
обеспечение вопроса сохранения окружающей 
среды, но уже не на принципах международно-

го сотрудничества. Государственная экологиче-
ская политика в Арктике регулируется рядом 
норм, которые относятся к различным отрас-
лям права. 

Поскольку арктические экологические про-
блемы затрагивают не только территории РФ, 
но и всего мирового сообщества, то и принци-
пы разработки эффективной авиатранспортной 
системы, включающей эксплуатацию воздуш-
ных судов и инфраструктурное обеспечение, 
должны совпадать с теми, которые вырабаты-
ваются совместно на международном отрасле-
вом уровне. Ведущей площадкой авиационного 
сообщества является международная органи-
зация гражданской авиации (ИКАО), одним из 
глобальных приоритетов ее деятельности стала 
охрана окружающей среды.

Обоснованное обсуждение и принятие реше-
ний по вопросам авиационной экологии пред-
ставлены и одобрены в 2010 г. на 37-й сессии 
Ассамблеи ИКАО [28]. В настоящее время со-
трудничество «государств – членов ИКАО» в об-
ласти авиационной охраны окружающей сре-
ды определяется глобальными экологическими 
тенденциями, определенными ИКАО, которые 
в 2019 г. (в документе A40-WP/54), равно как и в 
2010 г., сводятся к реализации мероприятий по 
результатам анализа в области изменения кли-
мата и авиационных выбросов, шума самолета, 
качества местного воздуха. Тенденции опре-
делены на основании прогноза пассажиропо-
тока, анализа и оценки шума, углекислого га-
за и твердых частиц на высоте до 3000 футов 
(местный воздух) и глобальных выбросов пар-
никовых газов. По каждой перечисленной про-
блемной области определяется ряд сценари-
ев, в сгруппированном виде они представлены 
в табл. 4 [29–31].

Сценарии включают мероприятия, связан-
ные с улучшением техники, технологии и орга-
низации воздушного движения. Сегодня авиа-
ционное экологическое сотрудничество на базе 
многосторонней платформы ИКАО выделяет 
несколько направлений, работа над которыми 
позволит реализовать целевую установку [32]:

– планер, силовая установка и другие авиа-
ционные и технологические инновации;

– оптимизация процедур полета для сниже-
ния расхода топлива;

– увеличение производства и внедрения эко-
логически чистого авиационного топлива и эко-
логически чистой энергии; 

– реализация схемы сокращения выбросов угле-
кислого газа в международной авиации (CORSIA).

Инновационное развитие техники и техноло-
гий, включающее замену парка воздушных судов, 

https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/WP/wp_054_en.pdf
https://www.icao.int/environmental-protection/Pages/Innovation.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/pages/operational-measures.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/pages/SAF.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/pages/SAF.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/pages/SAF.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/pages/default.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/pages/default.aspx
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Таблица 4

Тенденции в области международной авиационной экологии по прогнозам ИКАО  
(местный воздух, глобальные выбросы, шум)

Сценарий 2015 год 2045 год
Шум

Площадь шумового контура DNL 55 дБ, кв. км 
Базовый уровень, не предполагающий совершенствования 
техники или эксплуатационных улучшений

14400

≈33000

Низкотехнологичные улучшения ≈25000
Умеренные технические улучшения ≈19000
Продвинутые технические улучшения ≈14400

Качество местного воздуха (на высоте ниже 3000 ф.)

CO2,  
млн т

Кол-во  
твердых частиц, т

CO2, 
млн т

Кол-во твердых 
частиц, т

Базовый уровень, включая обновление флота

0,18 1243

0,8 ≈3050
Дополнительный вклад в совершенствование технологий 0,5 нет прогноза
Дополнительный вклад в улучшения использования ОРВД 
и инфраструктуры 0,4 ≈2950

Выбросы, влияющие на глобальный климат

Полные полетные выбросы CO2, млн т
Базовый уровень, включающий обновление парка 2,5 ≈8,16
Дополнительный вклад в совершенствование 6
Дополнительный вклад в улучшение использования ОРВД 
и инфраструктуры ≈5,5

пересмотр экологических требований к эксплуа-
тации аэродромов по представленным направле-
ниям экологичного развития авиации, позволит 
снизить объем выбросов, влияющих на глобаль-
ный климат. Учет принципов обеспечения эко-
логической безопасности позволит рационально 
и ответственно вести деятельность операторов 
аэродромов и посадочных площадок, эксплуатан-
тов воздушных линий арктических территорий. 

Так определенные в стратегических документах 
национальные интересы в виде охраны окружаю-
щей среды и развития Арктической зоны в качестве 
ресурсной базы реализуемы при условии совершен-
ствования авиационной транспортной системы.

Таким образом, проведенное исследование 
позволило определить, что развитие воздушно-
го транспорта Арктической зоны должно учи-
тывать возрастающие потребности населения 
регионов и производительных сил в воздушных 
перевозках, а также будущие точки роста эконо-
мики и перспективные направления размеще-
ния ресурсных предприятий. Сдерживающие 
факторы авиаперевозок Арктического региона 
следует учитывать при формировании системы 
мероприятий по его эффективному освоению на 
основе развития воздушного транспорта.

Совершенствование организации экономиче-
ского пространства страны, создание условий для 
роста экономики и деловой активности в регионе 
Крайнего Севера, обеспечение непрерывности про-

цессов перевозки грузов и пассажиров, разработка 
актуальных транспортных маршрутов и развитие 
транспортных коммуникаций способны обеспе-
чить рост транспортной доступности и транспорт-
ной обеспеченности в северных регионах России. 
Кроме того, для решения задач пространственного 
развития следует сформировать модель прогнозной 
оценки транспортной доступности рассмотренных 
регионов, что будет способствовать росту эффек-
тивности и обоснованности решений, связанных 
с функционированием и развитием транспортной 
инфраструктуры регионов, динамикой объемных 
показателей воздушного транспорта на основе те-
кущего состояния авиационной системы Арктиче-
ской зоны РФ и стратегических планов ее развития. 
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1Работа выполнена в рамках темы НИР «Исследование согласованного развития городов, регионов и природной среды 
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Ненецкий автономный округ (НАО) являет-
ся типичным малонаселенным, но крайне важ-
ным для нашей страны субъектом РФ, аркти-
ческим регионом России, входящим в состав 
Северного экономического района (ЭР) (табл. 1, 
табл. 2).

Так Федеральный закон от 13 июля 2020 г. 
№ 193-ФЗ «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в Арктической 
зоне РФ» (с изменениями) прямо относит к су-
хопутным территориям Арктической зоны РФ 
весь НАО. Перечень районов Крайнего Севера 
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Таблица 1

Площадь территории и количество городских населенных пунктов субъектов РФ  
Северного экономического района (по данным [1; 2])

Субъекты РФ
Площадь территории, 

тыс. кв. км
Количество городов

Количество поселков 
городского типа

Республика Карелия 180,5 13 11
Республика Коми 416,8 10 29
Ненецкий автономный округ (НАО) 176,8 1 1
Архангельская область (без НАО) 413,1 13 13
Вологодская область 144,5 15 8
Мурманская область 144,9 16 11
Северный экономический район 1476,6 68 73

Таблица 2

Среднегодовая численность постоянного населения субъектов РФ  
Северного экономического района, тыс. человек

Субъекты РФ 2000 г. 2020 г. 2020 г. к 2000 г.,%

Северный экономический район 5389,2 4409,2 81,8
Республика Карелия 732,1 606,1 82,8
Республика Коми 1050,4 808,5 77,0
Ненецкий автономный округ (НАО) 41,1 44,5 108,3
Архангельская область (без НАО) 1338,7 1076,2 80,4
Вологодская область 1295,0 1145,3 88,4
Мурманская область 932,0 728,7 78,2

и местностей, приравненных к его районам, ут-
вержденный постановлением Правительства 
РФ от 16 ноября 2021 г. № 1946, также относит 
весь Ненецкий автономный округ к районам 
Крайнего Севера.

Перспективы же социально-экономическо-
го и территориального развития этого субъекта 
РФ в существенной, иногда критически важной 
степени зависят от развития его транспортно-
коммуникационного каркаса (ТКК).

Укажем, что в нормативно-законодательной 
базе отсутствует целостное представление о со-
вокупности объектов транспортной инфраструк-
туры, составляющих транспортно-коммуника-
ционный каркас территории. Планирование 
развития этих взаимосвязанных объектов раз-
несено по документам территориального плани-
рования различных уровней. 

Мы же, специалисты ИПРЭ РАН, считаем, 
что планирование развития ТКК территорий 
должно составлять содержательно-смысловую 
основу разработки документов территориаль-
ного транспортного планирования и стратеги-
ческого территориального транспортного пла-
нирования. Поэтому научное определение этого 
понятия и введение его в общеупотребительный 
оборот является актуальной и важной задачей.

Территориальное транспортное планиро-
вание – понятие, введенное для обозначения де-

ятельности по планированию развития транс-
портно-планировочной структуры, транспор-
тно-коммуникационного каркаса, территори-
альных единых транспортных систем террито-
рий муниципальных образований и регионов.

Стратегическое территориальное транс-
портное планирование предлагаем понимать 
как определение целей, задач, характера, ос-
новных особенностей и направлений перспек-
тивного долгосрочного развития транспортно-
коммуникационного каркаса и территориаль-
ных единых транспортных систем для целей 
обеспечения объективно обусловленных по-
требностей в перемещении людей и грузов [3].

Территориальный транспортный каркас, 
в нашем понимании – устойчивая основа пла-
нировочной организации территории, непосред-
ственно направленная на обеспечение разно-
образных транспортных перевозок и передви-
жений. ТКК составляют линейные элементы 
(транспортно-коммуникационные линии) и уз-
ловые элементы (транспортные узлы), которые 
существенно усиливают такие качества терри-
тории, как ее целостность и устойчивость раз-
вития. Использование понятия ТКК позволяет 
фиксировать и анализировать трансформацию 
основ морфологического устройства территории, 
проясняет тенденции и особенности ее разви-
тия. ТКК региона – одна из основных линейно-
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узловых структур, обеспечивает формирование 
территориальных единых транспортных систем 
(ТЕТС), в том числе территориальных транс-
портных узлов (ТТУ) и региональной транс-
портной системы (РТС) [4].

Дефицит безопасных, надежных и эффек-
тивных в аспектах создания и функционирова-
ния транспортных коммуникаций, в частности, 
препятствует вовлечению в хозяйственный обо-
рот территориальных, природных и других ре-
сурсов региона. Хотя, естественно, при этом оп-
тимальное развитие ТКК на территории реги-
она – это всегда в большей или меньшей степе-
ни многотрудный поиск приемлемых балансов 
и компромиссных решений.

С другой стороны, инвестиционная привле-
кательность региона в значительной степени 
традиционно (считаем это совершенно оправ-
данным) связывается именно с развитостью его 
ТКК. Потому критически важным на началь-
ном этапе создания и формирования ТКК ре-
гиона является действие других факторов, спо-
собствующих росту упомянутой инвестицион-
ной привлекательности.

И здесь важно отметить, что с 2000 по 2020 гг. 
среднегодовая численность постоянного насе-
ления НАО возросла с 41,1 до 44,5 тыс. человек, 
то есть более чем на 8%. В то время как числен-
ность постоянного населения остальных субъек-
тов РФ Северного ЭР уменьшилась (табл. 2) [5]. 
При этом можно уверенно прогнозировать даль-
нейший рост численности населения НАО и осо-
бенно быстрый рост численности его городского 
населения, неуклонное развитие урбанизации 
на его территории. Интересно то, что с запазды-
ванием более чем в 30 лет НАО, вероятно, начи-
нает во многом повторять траекторию демогра-
фического и урбанистического развития другого 
региона Северного ЭР – Мурманской области.

Экономика НАО базируется, прежде всего, на 
динамично развивающейся нефтедобыче и га-
зодобыче. Ареал нефтегазодобывающей эко-
номики с запада на восток простирается почти 
от Нарьян-Мара до хр. Пай-Хой, а с севера на 
юг – от побережья Северно-Ледовитого океана 
до границы с Республикой Коми. Ключевыми 
населенными пунктами в этом ареале являют-
ся поселки Варандей и Харьягинский, а также 
Хорей-Вер. Таким образом, весьма динамичное 
демографическое, социально-экономическое, ур-
банистическое развитие НАО требует еще бо-
лее быстрого, в чем-то опережающего развития 
его ТКК. Но для НАО в настоящее время харак-
терна пока относительная неразвитость транс-
портной инфраструктуры (ТИ) в целом, в том 
числе немногочисленность и дисперсность раз-

мещения ее объектов, их маломощность и низ-
кая эффективность функционирования, фраг-
ментарность формирования ТКК и незакончен-
ность формирования РТС. Это, в свою очередь, 
порождает проблемы, связанные с низким уров-
нем транспортной доступности и даже с факти-
ческой транспортной изолированностью для не-
которых частей территории НАО. Проявляется 
и так называемая «транспортная дивергенция» 
территории НАО, выражающаяся в том, что от-
дельные части его территории имеют лучшую 
транспортную связность с территориями сосед-
них регионов, чем между собой и с администра-
тивным центром НАО.

Переживающая начальный этап формиро-
вания РТС НАО представлена пока немного-
численными объектами автомобильного, воз-
душного, внутреннего водного, морского и тру-
бопроводного транспорта. При этом жизнедея-
тельность населения и экономическое развитие 
округа в наибольшей степени зависят от сезон-
ной работы водного транспорта, большая часть 
грузов доставляется морским путем из Архан-
гельска и Мурманска, а также по реке Печоре.

На территории НАО действуют три морских 
порта: в Нарьян-Маре, п. Амдерма и п. Варан-
дей, при этом только нефтяной терминал в пор-
ту Варандей функционирует и за пределами 
летней навигации. По прилегающим к терри-
тории НАО морям проходит Северный морской 
путь (СМП), являющийся основной судоход-
ной магистралью РФ в Арктике и международ-
ным транспортным коридором (МТК). Водный 
транспорт в период навигации обеспечивает се-
верный завоз грузов по СМП судами смешан-
ного плавания «река – море» из Архангельска, 
Мурманска и по реке Печоре с перевалкой на 
железнодорожных станциях Печора и Усинск. 
Порт Варандей предназначен, главным обра-
зом, для экспорта морским путем нефти, добы-
ваемой на севере НАО. Наиболее благоприят-
ные условия для навигации, прохода и обслу-
живания судов характерны в районе п. Индига, 
в незамерзающем устье одноименной реки.

Другой важнейший для НАО вид транспор-
та – воздушный. Аэропорт Нарьян-Мар феде-
рального значения обслуживает, в частности, 
регулярные рейсы в Москву, Санкт-Петербург, 
Архангельск, Киров, Сыктывкар и Усинск. Так-
же аэропорт обслуживает рейсы по местным 
воздушным линиям и является аэродромом сов- 
местного базирования. Вторым по значению 
является аэропорт Амдерма с аэродромом сов- 
местного базирования с Минобороны РФ. На 
территории НАО действует также ряд класси-
фицированных (с. Нижняя Пёша, п. Варандей) 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D1%82-%D0%9F%D0%B5%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B1%D1%83%D1%80%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2_(%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%8B%D0%BA%D1%82%D1%8B%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA
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и неклассифицированных аэропортов и поса-
дочных площадок местных воздушных линий.

Автомобильный транспорт на территории 
НАО развит пока относительно слабо. Автодо-
рожная сеть включает в себя автодороги обще-
го пользования (в том числе федерального, ре-
гионального и межмуниципального значения) 
и ведомственные автодороги (преимуществен-
но автозимники). Автотранспортная связь с Ре-
спубликой Коми осуществляется по автодороге 
Нарьян-Мар – Усинск. Автотранспорт концен-
трируется в нескольких населенных пунктах 
НАО, главным образом в Нарьян-Маре и приле-
гающем к нему пос. Искателей.

В настоящее время наивысшим уровнем транс-
портной доступности обладает формирующий Цен-
тральное ядро расселения (Ядро) Ненецкого авто-
номного округа г. Нарьян-Мар, обеспеченный меж-
региональным авиационным сообщением, а также 
сезонным морским и речным сообщением и через 
автодорогу на Усинск автомобильным сообщением 
с другими городами России.

Сравнительно выгодное транспортное положе-
ние имеют и населенные пункты, расположенные 
в непосредственной близости от Нарьян-Мара, это 
рабочий поселок Искателей и поселок Красное, 
связанные с Нарьян-Маром автодорогами кругло-
годичного действия. К упомянутому Ядру можно 
отнести и село Тельвиска, а также Пустозерское 
городище с деревней Устье. Вместе с Нарьян-Ма-
ром они, в нашем понимании, формируют На-
рьян-Марскую городскую ассоциацию населен-
ных пунктов (АСНП) [6]. Выделяется несколько 
других локальных центров сельского расселения, 

особенно – села Великовисочное и Нижняя Пёша, 
за счет небольших отрезков автодорог, соединяю-
щих их с соседними деревнями и формирующих, 
таким образом, простейшие локальные системы 
(протосистемы) сельского расселения.

Таким образом, для территории НАО можно 
выделить следующие существующие на сегод-
ня линейные и узловые элементы ТКК, находя-
щиеся, конечно, на разных стадиях своего фор-
мирования (рис. 1) [4]:

– Печорский судоходный водный путь феде-
рального значения (линейный элемент);

– Автодорога регионального значения Нарьян-
Мар – Усинск (линейный элемент);

– Автодорога регионального значения Ниж-
няя Пёша – Верхняя Пёша – Волоковая (линей-
ный элемент);

– Нарьян-Марский ТТУ федерального значе-
ния (узловой элемент интегрально-расселенче-
ского типа);

– Амдермский ТТУ федерального значения (уз-
ловой элемент интегрально-расселенческого типа);

– Варандейский ТТУ федерального значе-
ния (узловой элемент экспортно-ориентирован-
ного типа);

– Харьягинский ТТУ регионального значения 
(узловой элемент природно-ресурсного типа);

– Хорей-Верский ТТУ регионального значе-
ния (узловой элемент природно-ресурсного типа);

– Пёшский ТТУ регионального значения (узло-
вой элемент интегрально-расселенческого типа);

– Великовисочненский ТТУ регионального 
значения (узловой элемент интегрально-рассе-
ленческого типа).

Рис. 1. Существующий транспортно-коммуникационный каркас  
территории Ненецкого автономного округа, 2020 г.
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В целом можно сделать вывод, что ТКК на тер-
ритории Ненецкого автономного округа форми-
руется пока как крайне фрагментарная терри-
ториальная линейно-узловая структура (три 
линейных и семь узловых элементов), но в общих 
чертах, как мы считаем, понятны перспективы 
и логика формирования гораздо более развитого, 
связного и целостного этого каркаса (рис. 2).

Отметим, что стратегическим приоритетом тер-
риториального развития НАО является формиро-
вание полицентрической структуры его расселе-
ния, обеспечивающей устойчивое развитие тер-
ритории округа с учетом местного климата, этни-
ческой и социальной структуры населения, конъ-
юнктурности перспектив развития экономической 
базы и степени устойчивости природных систем.

Помимо Нарьян-Мара и п. Искателей, ак-
тивное градостроительное развитие предусма-
тривается документами стратегического и тер-
риториального планирования для следующих 
сельских населенных пунктов:

– п. Амдерма – укрепление геополитическо-
го положения РФ в Арктической зоне, развитие 
СМП, развитие фундаментальных научных ис-
следований в Арктике;

– п. Индига – создание крупного транспор-
тно-логистического комплекса, размещения же-
лезнодорожной станции, создания многопро-
фильного арктического порта и терминала для 
транспортировки углеводородов;

– п. Красное – формирование пригородной 
зоны административного центра НАО и На-

рьян-Марской городской ассоциации, создание 
дополнительных мест приложения труда, укре-
пление межселенных связей;

– п. Нельмин-Нос – укрепление в качестве 
этнокультурного центра, развитие животновод-
ства, звероводства;

– п. Усть-Кара – развитие нового промыш-
ленного центра НАО за счет разработки место-
рождений угля и строительства железнодорож-
ной станции.

Развитие ТИ и ТКК НАО, являющееся стра-
тегической целью не только регионального, но 
и федерального уровня государственной власти, 
предполагается осуществлять в значительной 
мере за счет использования транспортно-тран-
зитного потенциала территории округа. Но это 
позволит более эффективно использовать и эко-
номический потенциал самого НАО, укрепить 
его связи с центральной частью РФ. При появле-
нии круглогодичного транспортного сообщения 
между населенными пунктами кратно увеличат-
ся возможности для организации производств, 
создания объектов социальной сферы. Как след-
ствие, должен существенно повыситься уровень 
жизни населения, обеспеченность объектами ин-
фраструктур, начнет развиваться туризм.

Важнейшими планируемыми к реализации 
мероприятиями, способными оказать решаю-
щее влияние на развитие ТКК Ненецкого авто-
номного округа, являются:

– строительство железной дороги Воркута – 
Усть-Кара;

Рис. 2. Перспективный транспортно-коммуникационный каркас территории  
Ненецкого автономного округа
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– строительство железной дороги Соли-
камск – Индига (Баренцкомур);

– строительство глубоководного порта в бух-
те Индига Баренцева моря;

– проведение дноуглубительных работ подход-
ного канала в Печорской губе и реконструкция 
Нарьян-Марского морского торгового порта;

– реконструкция аэропортового комплекса 
аэропорта Нарьян-Мар.

Необходимо обеспечить в ближайшем буду-
щем развитие системы доставки грузов с по-
мощью беспилотных летательных аппаратов 
(БПЛА). Нужно осуществлять внедрение БП-
ЛА, в первую очередь, для доставки ценных 
и срочных грузов, лекарств, запасных частей 
и ремонтных комплектов оборудования. В пер-
спективе должны быть реализованы техноло-
гии доставки грузов до 500 кг на расстояние до 
500 км отечественными БПЛА между всеми до-
статочно крупными населенными пунктами, 
используя, реконструируя и модернизируя для 
этих целей существующие посадочные и верто-
летные площадки.

Существенно и то, что планируются меро-
приятия по развитию портовой инфраструктуры 
в поселках, в которых осуществляется «северный 
завоз»: Шойна, Индига, Бугрино, Усть-Кара.

Перспективы автодорожного строительства 
связаны и с развитием рекреационно-туристиче-
ских инвестиционных площадок. При этом стро-
ительство автодорог круглогодичной эксплуата-
ции, связывающих Ненецкий автономный округ 
с Республикой Коми, а также с Архангельской об-
ластью через г. Мезень, позволит включить в хо-
зяйственный оборот новые территории НАО.

Дополнительно укажем, что согласно положе-
ниям Схемы территориального планирования 
(СТП) НАО предусмотрено размещение следую-
щих объектов ТИ, частично упомянутых ранее:

– строительство автодороги Мезень – Несь;
– реконструкция автодороги Нарьян-Мар – 

Красное;
– строительство автомобильных дорог кругло-

годичного действия к населенным пунктам Шой-
на, Индига, Вангурей, Варандей с выходом на бу-
дущую автодорогу федерального значения Архан-
гельская область – Несь – Нарьян-Мар – Усинск;

– реконструкция причальных сооружений 
портов и портопунктов;

– реконструкция Нарьян-Марского морского 
торгового порта с целью существенного увели-
чения его производственных мощностей и гру-
зооборота;

– строительство нового крупного порта в бух-
те Индига;

– реконструкция аэропорта Амдерма.

Согласно СТП Заполярного муниципально-
го района, на его территории предусмотрено 
размещение следующих объектов ТИ:

– строительство вертолетной площадки в н. 
п. Нельмин Нос;

– строительство автодороги Нарьян-Мар – Тель-
виска;

– строительство автодороги Тельвиска – Устье;
– строительство автодороги Нарьян-Мар – 

д. Тошвиска.
Развитие транспортной инфраструктуры 

должно быть направлено на оптимальное фор-
мирование ТТУ разного ранга, связывающих 
их транспортных линий и коридоров, ТКК тер-
ритории НАО. Формирование и развитие ТКК 
должно быть ориентировано на усиление и соз-
дание как внутренних, так и внешних транс-
портных связей, как минимум обеспечивающих 
круглогодичное транспортное сообщение на до-
статочно освоенной части территории округа.

При планировании развития ТКК обязатель-
но должны учитываться проектная схема разви-
тия расселения, места сосредоточения ресурсной 
базы НАО, характеристики планируемых к раз-
мещению и сохраняемых объектов экономики, 
позволяющие выполнить прогнозный расчет за-
грузки транспортных коммуникаций с учетом 
перспективного перераспределения транспорт-
ных потоков. На основе прогнозируемых изме-
нений интенсивности движения транспортных 
средств, величин потоков устанавливаются па-
раметры перспективных объектов ТИ для обе-
спечения их соответствия принципам достаточ-
ной безопасности, надежности, скорости и эко-
номичности транспортного сообщения.

Подготовку предложений по развитию ТКК 
территории НАО необходимо производить 
с учетом результатов анализа современного со-
стояния планируемых направлений развития 
ТИ и принятых целей и задач документов стра-
тегического и территориального планирования 
по отношению к территории округа.

Понятно, что подготовка таких предложений – 
сложнейшая работа для немалого количества 
профильных специалистов и представителей ор-
ганов государственной власти, которая к тому же 
требует и некоторого периодического пересмотра 
принятых решений или их уточнения.

Мы же пока можем только в предварительном 
порядке обозначить, указать формирующиеся, 
развивающиеся, а также возможные перспек-
тивные элементы ТКК территории НАО, как 
мы понимаем это на текущий момент (см. рис. 2).

Можно выделить семь линейных элементов:
1) Печорский судоходный водный путь феде-

рального значения;
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2) Автодорога федерального значения Нарьян-
Мар – Усинск;

3) Железная дорога Соликамск – Ухта – Со-
сногорск – Индига (Баренцкомур) федерально-
го значения;

4) Железная дорога Воркута (Хальмер-Ю) – 
Усть-Кара федерального значения; 

5) Автодорога регионального значения Ха-
рьягинский – Варандей;

6) Автодорога регионального значения Нарьян-
Мар – Усинск – Дресвянка (Вангурей);

7) Автодорога регионального значения Белу-
шье – Нижняя Пёша – Верхняя Пёша – Волоковая.

Узловых элементов можно выделить 10 единиц:
1) Нарьян-Марский ТТУ федерального зна-

чения (узловой элемент интегрально-расселен-
ческого типа);

2) Амдермский ТТУ федерального значения (уз-
ловой элемент интегрально-расселенческого типа);

3) Варандейский ТТУ федерального значе-
ния (узловой элемент экспортно-ориентирован-
ного типа), 

4) Индигский ТТУ федерального значения (уз-
ловой элемент экспортно-ориентированного типа);

5) Усть-Карский ТТУ федерального значения 
(узловой элемент природно-ресурсного типа);

6) Вангурейский ТТУ регионального значе-
ния (узловой элемент природно-ресурсного типа);

7) Харьягинский ТТУ регионального значе-
ния (узловой элемент природно-ресурсного типа); 

8) Хорей-Верский ТТУ регионального значе-
ния (узловой элемент природно-ресурсного типа);

9) Пёшский ТТУ регионального значения (узло-
вой элемент интегрально-расселенческого типа);

10) Великовисочненский ТТУ регионального 
значения (узловой элемент интегрально-рассе-
ленческого типа).

А также можно выделить ТТУ региональ-
ного значения Шойна, Нельмин Нос, Бугрино, 
Варнек, Каратайка как перспективные узловые 
элементы интегрально-расселенческого типа, 
формирование которых прогнозировать и пла-
нировать пока сложно.

Мы учитывали (рис. 2) возможное строитель-
ство автодороги федерального значения г. Ме-
зень – с. Несь – с. Ома – с. Нижняя Пёша – с. Котки-
но – г. Нарьян-Мар, которая может стать важной 
структурной частью ТТК НАО, а также обеспе-
чит развитие ТТУ регионального значения Несь, 
Ома, Нижняя Пёша, Коткино, Великовисочное, 
Тошвиска. Данная автодорога может составить 
единое целое с автодорогой Нарьян-Мар – Усинск 
и облегчить организацию возможного строитель-
ства автодорожных подходов к населенным пун-
ктам Шойна, Индига, Вангурей, Варандей, Кара-
тайка, Амдерма и Усть-Кара.

Понятно также, что с учетом обозначенных 
приоритетных направлений в строительстве 
и реконструкции объектов ТИ Нарьян-Мар 
с ближайшими к нему населенными пунктами 
должен быть определен как основной ТТУ НАО, 
в котором планируется создание эффективно 
функционирующей ТЕТС для всех видов внеш-
него, пригородного и городского транспорта.

Таковы предварительные результаты рабо-
ты по идентификации существующих и пер-
спективных элементов ТКК территории на при-
мере Ненецкого автономного округа, с учетом 
решений документов стратегического и терри-
ториального планирования. Естественно, в со-
временных условиях научные подходы к иссле-
дованию транспортно-коммуникационного кар-
каса регионов требуют уточнения, дополнения, 
дальнейших научных разработок.
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Арктическая зона Российской Федерации 
в наши дни является одним из наиболее пер-
спективных направлений развития, что обу-
славливает необходимость проведения иссле-
дований данной области. Арктические регио-
ны в современных условиях требуют формиро-
вания новых экономических и управленческих 
подходов с целью ускорения экономического 
развития территорий Арктической зоны и уве-
личения их вклада в экономический рост Рос-
сии. Осуществление проектов по созданию 
и функционированию таких подходов и меха-
низмов должно начаться в срок до 2035 г., в свя-
зи с чем определяющая роль отводится инте-
грационным процессам, которые заключаются 
в создании современных научных и геоинфор-

мационных основ управления арктическими 
территориями.

Актуальность монографии «Формирование 
механизма управления экономикой Арктиче-
ских регионов» обусловлена стратегическим 
значением Арктической зоны для функцио-
нирования российской экономики в услови-
ях санкций и необходимостью формирования 
и развития горизонтальных связей между ре-
гионами. Координация усилий хозяйствующих 
субъектов АЗРФ позволит решить межрегио-
нальные проблемы и наладить эффективное 
использование располагаемыми ресурсами.

В монографии исследуются закономерности 
и тенденции функционирования и развития го-
сударственной и региональной систем управ-
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ления; формы и механизмы воздействия феде-
ральной, региональной, муниципальной вла-
стей и бизнес-структур; использование между-
народных стандартов качества при реорганиза-
ции структур управления. Она предназначена 
для студентов и аспирантов, занимающихся ис-
следованиями экономического развития Аркти-
ческой зоны, а также для использования в об-
разовательном процессе и при изучении темы 
экономики Арктического региона в целом.

Практическая значимость монографии для 
развития Арктического региона обусловлена 
также огромным вкладом в его исследования 
и в исследование регионов и их экономического 
развития и благосостояния научного редактора 
монографии, доктора экономических наук, про-
фессора Богачева Виктора Фомича. Многие из 
его научных трудов тесно связаны с развитием 
Арктической зоны Российской Федерации.

Структура работы представлена в виде двух 
частей, состоящих из взаимосвязанных глав. 
Первая часть содержит четыре главы; вторая 
часть – три главы. Положительным моментом 
стоит признать то, что работа содержит объем-
ный графический материал.

В первой главе рассмотрены концептуальные 
основы формирования экономического потенци-
ала АЗРФ, проведен анализ состояния и перспек-
тив развития региона и зарубежного опыта раз-
вития арктических территорий, а также предло-
жены варианты развития экономики АЗРФ.

Вторая глава сосредоточена на основных эле-
ментах системы управления экономикой АЗРФ, 
рассмотрено функционирование логистиче-
ской инфраструктуры региона, проектирова-
ние и финансирование возобновляемых источ-
ников энергии. Отдельно стоит выделить раз-
дел, посвященный системе подготовки кадров. 
Кадры являются одним из ключевых факторов 
процветания любой организации, от уровня их 
квалификации и образования во многом зави-
сит развитие экономики региона.

В третьей главе исследовано влияние на эко-
номику АЗРФ нефтехимической отрасли. Про-
веден анализ ее состояния, рассмотрены меры 
государственного регулирования экономики 
отрасли и выявлены ее проблемы.

Четвертая глава посвящена промышленным 
корпорациям в регионе, институциональным 
условиям их эффективного функционирова-
ния. Выделены ключевые факторы развития, 
проведен анализ функционирования ведущих 
свою деятельность в условиях АЗРФ корпора-
ций, произведена оценка экономической эф-
фективности интеграционных процессов.

Пятая, шестая и седьмая главы второй части 
сосредоточены на совершенствовании механиз-
ма управления экономикой Арктического реги-
она. Выделены особенности региона, особенно-
сти формирования структур управления, рас-
смотрены аспекты разработки промышленной 
политики. Выдвинуты предложения по функ-
ционированию механизма межрегионального 
воздействия и организации взаимодействия ор-
ганов власти различных уровней и предприни-
мательских структур.

Монография «Формирование механизма 
управления экономикой Арктических регио-
нов» под редакцией доктора экономических на-
ук, профессора Виктора Фомича Богачева пред-
ставляет интерес для научных работников, 
практиков, преподавателей вузов, аспиран-
тов и студентов, а также для органов государ-
ственной власти в целом. Развитие АЗРФ и ее 
экономического благосостояния в перспекти-
ве могут оказать благотворное влияние на на-
циональную экономику Российской Федерации 
в условиях санкционной политики зарубежных 
стран. При активном участии государства вы-
бранный кластерный путь развития региона 
представляет оптимальный вариант развития 
нефтегазовой промышленности России. Богат-
ство и разнообразие природных ресурсов дела-
ет макрорегион стратегически привлекатель-
ным для национальной экономики.
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