
№ 1 (84) 2026 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 29

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ И МЕТОДОЛОГИИ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ И РЕГИОНОВ

УДК 332.14	 DOI: 10.52897/2411-4588-2026-1-29-40

Валерия Вадимовна Кулибанова
доктор экономических наук, доцент
Институт проблем региональной экономики РАН
Санкт-Петербург, Россия

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ СУВЕРЕНИТЕТ РФ: УНИВЕРСИТЕТЫ  
КАК ЭЛЕМЕНТ ИННОВАЦИОННОГО РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ1

Аннотация. Современный этап глобального экономического сотрудничества характеризуется нарастанием конкурен-
ции, процесс обусловлен кризисом функционирования действующей модели экономического роста. Актуальность 
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довании сделана попытка выявить взаимосвязь между представленностью университетов в программе «Приоритет-2030» 
в треке «территориально-отраслевое лидерство» и уровнем инновационного развития регионов. Выполнен статистиче-
ский анализ распределения участников трека «территориально-отраслевое лидерство» по федеральным округам за 
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Введение

Актуальность исследования. Политиче-
ское и экономическое глобальное противо-

стояние ведущих мировых держав, усиленное 
пандемийным локдауном, остро поставило 
вопрос об ускоренном и технологическом раз-
витии стран. Категория «технологический су-
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веренитет страны» появилась в научном дис-
курсе еще в  1980-е  гг. прошлого столетия и 
сегодня претерпевает содержательную транс-
формацию. П.  Грант одним из первых кон-
цептуально описал технологический сувере-
нитет как «способность и свободу выбирать, 
создавать или приобретать, а также приме-
нять, развивать и использовать технологии 
в коммерческих целях, необходимые для про-
мышленной инновации» [1]. На сегодняшний 
день технологии воспринимаются не про-
сто как источник инновационного развития, 
а как путь к  достижению национальных це-
лей в  сфере технологической независимости 
и экономической безопасности страны в  ус-
ловиях санкционного давления и глобального 
экономического кризиса. То есть сейчас важ-
нейшими факторами, определяющими кон-
курентоспособность региона, стали ресурсы, 
базирующиеся на знаниях [2; 3], а не на ос-
воении и использовании невозобновляемых 
природных ресурсов [4]. При этом как зару-
бежные, так и российские авторы отмечают 
рост значимости именно региональных инно-
вационных систем (RIS) и кластеров, являю-
щихся драйверами инновационного развития 
страны в  целом [5–7]. При этом университе-
ты – одни из основных звеньев этих систем.

Цель данного исследования – провести ана-
лиз промежуточных результатов реализа-
ции программы Правительства РФ «Приори-
тет-2030». Объект исследования – распределе-
ние по федеральным округам университетов – 
победителей трека «территориально-отрасле-
вое лидерство» программы «Приоритет-2030», 
предмет исследования  – влияние распределе-
ния на места в федеральных рейтингах инно-
вационного развития. В соответствии с целью, 
объектом и предметом исследования были по-
ставлены задачи:

1) провести анализ распределения по феде-
ральным округам университетов – победителей 
трека «территориально-отраслевое лидерство» 
программы «Приоритет-2030» в 2022–2026 гг.;

2) провести анализ рейтингов инновацион-
ного развития регионов РФ;

3) выявить взаимосвязь распределения уни-
верситетов из программы «Приоритет-2030» на 
места в рейтингах инновационного развития их 
регионов присутствия.

В ряде проведенных исследований показа-
но, что социальный капитал региона как «со-
вокупность реальных или потенциальных ре-
сурсов, связанных с  обладанием устойчивой 
сетью более или менее институционализиро-
ванных отношений взаимного знакомства и 

признания» [8] может являться важным ре-
сурсом для разнообразных групп стейкхолде-
ров, вовлеченных в  региональную инноваци-
онную систему [9–12]. Именно налаженные 
социальные связи обеспечивают доступ к зна-
ниям, способствуют ускорению инновацион-
ных процессов, преобразуя идеи в  технологи-
ческие продукты. Среди исследований, оце-
нивающих влияние социального капитала на 
институциональные и экономические показа-
тели с макроэкономической точки зрения, сле-
дует отметить вклад Т. А. Гужавиной, Р. Пат-
нэма, С. Нака и П. Кифера [13]. В  частности, 
Т. А. Гужавина [14] сделала выводы о влиянии 
социального капитала на экономический рост 
и общественное благосостояние территорий, а 
Р. Патнэм [15] показал, что различия в  соци-
альном капитале важны для объяснения ре-
гиональных различий в  институциональной 
и экономической деятельности [9]. К  важней-
шему свойству социального капитала региона 
относится поддержка устойчивости к вызовам 
внешней среды, поскольку это та опора, на ба-
зе которой формируются долговременные до-
верительные отношения со всеми группами 
стейкхолдеров [9]. Применительно к  регио-
ну «социальный капитал – это результат кол-
лективной деятельности всех ее членов [16], а 
именно всей инновационной экосистемы реги-
она, под которой понимаем людей и организа-
ции – создающих и развивающих инновации и 
предоставляющих ресурсы и инфраструктуру 
для внедрения и распространения инноваций» 
[12].

Материалы и методы

На рис. 1 представлены основные элементы 
инновационной экосистемы региона.

Несмотря на упомянутое многообразие 
участников региональных инновационных эко-
систем, в данном исследовании мы остановимся 
на значимой и достаточно успешной инициати-
ве Правительства РФ, а именно на стимулиро-
вании университетов на участие в технологиче-
ском развитии регионов. Несмотря на множество 
попыток оценить вклад университетов в инно-
вационное развитие региона [17–20], единый 
метод для оценки вклада университета в регио-
нальное или отраслевое развитие не сформиро-
ван [21]. Тем не менее, принимая во внимание 
значимость вклада университетов в инноваци-
онную предпринимательскую экосистему ре-
гиона и его влияние на региональное развитие 
в  целом, начиная с  2022  г. реализуется феде-
ральный проект «Платформа университетско-
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го технологического предпринимательства»1 
[22]. Постановлениями Правительства РФ от 
17.06.2022 №  1101 и №  1225 определена про-
грамма поддержки технологического предпри-
нимательства как «деятельности, направлен-
ной на производство и (или) поставку товаров, 
оказание услуг и выполнение работ с  исполь-
зованием (внедрением) новых научных и науч-
но-технических результатов и инновационных 
технологий» [23; 24].

Также в  настоящий момент реализуется 
программа «Приоритет-2030», позволяющая 
сконцентрировать ресурсы для обеспечения 
вклада российских университетов в  достиже-
ние национальных целей развития РФ на пе-
риод до 2030 г., повысить научно-образователь-
ный потенциал университетов и научных ор-
ганизаций, а также обеспечить участие образо-
вательных организаций высшего образования 
в  социально-экономическом развитии субъек-
тов РФ. В постановлении Правительства РФ от 
13.05.2021 №  729 [25] указано, что «цель про-
граммы „Приоритет-2030“ сформировать в Рос-
сии более 100 прогрессивных современных уни-
верситетов – центров как научно-технологиче-
ского, так социально-экономического развития 
страны к 2030 году». В рамках данной програм-
мы особое значение отводится региональным 

1 Федеральный проект «Платформа университетско-
го технологического предпринимательства» входит в  фе-
деральный проект «Технологии» и является комплексом 
мероприятий по включению представителей университет-
ского сообщества в  предпринимательскую деятельность. 
Мероприятия, осуществляемые в рамках Платформы уни-
верситетского технологического предпринимательства, 
также направлены на обеспечение участия образователь-
ных организаций высшего образования в  социально-эко-
номическом развитии субъектов Российской Федерации. 

университетам, для чего выделен трек «терри-
ториально-отраслевое лидерство». Отдельно 
стоит отметить федеральную целевую програм-
му развития опорных университетов, целью ко-
торой была реорганизация вузов для развития 
региональных экономик [26]. Однако А. И. Гу-
сева с соавторами, основываясь на работе [27], 
пишут о том, «что одной из возможных моде-
лей развития опорных университетов является 
„технологический лидер в регионе“» [21].

Учитывая сказанное, мы делаем акцент 
именно на треке «территориально-отраслевое 
лидерство». В фокусе данного трека находится 
интеграция университетов как представителей 
науки с реальным сектором и индустриальны-
ми партнерами. Следует заметить, что для уни-
верситетов Дальнего Востока существует осо-
бый «дальневосточный трек». Также в отдель-
ную категорию попадают вузы творческой на-
правленности.

Результаты исследования

На рис. 2 показана динамика распределения 
университетов по федеральным округам в рам-
ках трека «территориально-отраслевое лидер-
ство» за 2022–2026 гг.

Следует отметить, что внутри трека имеют-
ся 3 группы и выделяемый государством объем 
финансирования зависит от того, в какую груп-
пу попадает участник. На рис. 3 показано рас-
пределение университетов – участников трека 
по группам за 2022–2026 гг.

Явно заметно увеличение числа участников, 
отобранных для участия в треке на 2026 г. (106 
университетов). При этом значительно увеличи-
лось число участников в группе 3. Глядя на ди-
намику, показанную на рисунке, можно сделать 

Инновационная 
экосистема региона

Участники: науки и образования; 
государственные и частные 

компании

Институты развития: технопарки и 
бизнес-инкубаторы, акселераторы, 

центры трансфера технологий, 
особые экономические зоны

Финансовые структуры: банки, 
частные инвесторы, фонды

Помогающие специалисты: 
трекеры, консультанты, эксперты

Рис. 1. Основные элементы инновационной экосистемы региона
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1 ФГАНУ «Центр социологических исследований» (https://www.priority2030. ru/analytics) Центр осуществляет органи-
зационно-техническое, информационное, методическое, экспертно-аналитическое сопровождение программы «Приори-
тет-2030».
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Рис. 3. Распределение университетов – участников трека  
«территориально-отраслевое лидерство» по группам, 2022–2026 гг.
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Рис. 5. Распределение участников трека «территориально-отраслевое лидерство»  
по федеральным округам в 2023 г.

предварительный вывод о том, что результаты 
программы оказали положительное воздействие 
на инновационную динамику в  регионах, что 
повлекло выделение дополнительного финанси-
рования на 2026 г. Расширяя число участников 
в группе 3, государство, видимо, пытается дать 
толчок к  инновационному развитию не толь-
ко в регионах-лидерах. Однако с  уверенностью 
можно будет об этом сказать только после по-
явления данных о результатах деятельности за 
2026 г. Следует отметить, что бессменным участ-
ником данного проекта от УФО в 2022–2025 гг. 
являлся Тюменский государственный универси-
тет, а от СКФО – Ставропольский государствен-
ный аграрный университет.

На следующем этапе выполнен анализ рас-
пределения участников трека «территориаль-

но-отраслевое лидерство» по федеральным 
округам за 2022–2026 гг. (рис. 4–8).

Анализ данных за 2022–2026 гг. показал 
устойчивое доминирование в  1-й группе уни-
верситетов из Центрального, Приволжского и 
Северо-Западного федеральных округов. При 
этом следует отметить, что университеты из 
этих трех федеральных округов, представле-
ны и двух других группах трека значительным 
числом участников. Северо-Кавказский округ, 
представленный Ставропольским государ-
ственным университетом, в  2022–2025 гг. не-
изменно оставался в 3-й группе. Однако СКФО 
получил шанс на прорыв в 2026 г. в связи с вы-
делением дополнительного финансирования 
и включением большего числа региональных 
университетов в трек.
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Рис. 6. Распределение участников трека «территориально-отраслевое лидерство»  
по федеральным округам в 2024 г.
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Рис. 7. Распределение участников трека «территориально-отраслевое лидерство»  
по федеральным округам в 2025 г.

2

6

10

1 1

7

6 6

10

4 4

1 1

5

1

22

3

8

1

6

Г Р У П П А  1 Г Р У П П А  2 Г Р У П П А  3

Приволжский Южный Центральный Северо-Западный
Уральский Дальневосточный Сибирский Северо-Кавказский

Рис. 8. Распределение участников трека «территориально-отраслевое лидерство»  
по федеральным округам в 2026 г.
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Сравнительный анализ данных на рис. 4–8 и 
национального рейтинга субъектов Российской 
Федерации по научно-техническому развитию 
за 2022–2024 гг., подготовленного Минобрнауки 
РФ, представленных на рис. 9, показал устойчи-
вое присутствие в рейтингах на высших местах 
субъектов РФ, относящихся к  федеральным 
округам, в которых находится наибольшее ко-
личество вузов – участников программы «При-
оритет-2030» по территориально-отраслевому 
треку. На рис. 9 приведены первые 25 субъек-
тов – лидеров рейтинга.

Обратимся к  рейтингу, разработанному Ас-
социацией инновационных регионов России. 
Задекларированная цель рейтинга «Региональ-
ный индекс развития инноваций (I-Index)»  – 
«оценить актуальный уровень инновационно-
го развития и определить направления реали-
зации технологического потенциала каждого 
субъекта РФ» [29]. На рис. 10 представлены ре-
гионы-лидеры и регионы-аутсайдеры данного 
рейтинга.

При разработке индекса ассоциация исхо-
дила из убеждения, что достижение стратеги-
ческой цели технологического суверенитета 

возможно благодаря кооперации и взаимной 
интеграции процессов научно-технологическо-
го и социально-экономического развития. Это 
в свою очередь приведет к созданию и внедре-
нию в  практику новых разработок, устойчи-
вому развитию бизнеса, экономическому раз-
витию регионов» [29, с.  3]. Авторами исследо-
вания, проведенного ассоциацией, выявлены 
факторы, способствующие инновационному 
развитию региона, а именно «уровень развития 
в регионе инновационной инфраструктуры; ка-
чество человеческого капитала; результативная 
коммерциализация исследований и технологи-
ческих разработок» [29, с. 11]. Анализ рейтинга 
за 2023–2024 гг. показал «значительную нерав-
номерность по уровню развития инноваций по 
российским регионам и федеральным округам. 
По значению усредненного индекса показателя 
шкалы по федеральным округам разница бо-
лее чем в 2 раза между лидером (Приволжским 
федеральным округом) и аутсайдером (Северо-
Кавказским федеральным округом). Лидерами 
по региональному индексу развития иннова-
ций являются: Республика Башкортостан, Ре-
спублика Татарстан, Нижегородская область, 

2022

•Москва
•Республика Татарстан
•Санкт-Петербург
•Московская область
•Новосибирская область
•Томская область
•Свердловская область
•Республика Башкортостан
•Нижегородская область
•Челябинская область
•Ульяновская область
•Тюменская область
•Кемеровская область − Кузбасс
•Омская область
•Ростовская область
•Тульская область
•Республика Мордовия
•Белгородская область
•Иркутская область
•Самарская область
•Красноярский край
•Калининградская область
•Ставропольский край
•Воронежская область
•Пермский край
•......
•81. Республика Калмыкия
•82. Чукотский автономный округ
•83. Республика Ингушетия
•84. Республика Алтай
•85. Ненецкий автономный округ

2023

•Москва
•Санкт-Петербург
•Республика Татарстан
•Томская область
•Новосибирская область
•Нижегородская область
•Московская область
•Республика Башкортостан
•Свердловская область
•Самарская область
•Белгородская область
•Тюменская область
•Пермский край
•Республика Мордовия
•Кемеровская область − Кузбасс
•Ульяновская область
•Ростовская область
•Ярославская область
•Омская область
•Архангельская область
•Воронежская область
•Челябинская область
•Красноярский край
•Калининградская область
•Тульская область
•...........
•81. Республика Алтай
•82. Еврейская автономная 
область

•83. Республика Ингушетия
•84. Чукотский автономный округ
•85. Ненецкий автономный округ

2024

•Москва
•Санкт-Петербург
•Республика Татарстан
•Нижегородская область
•Новосибирская область
•Томская область
•Республика Башкортостан
•Свердловская область
•Московская область
•Самарская область
•Ростовская область
•Омская область
•Тюменская область
•Воронежская область
•Пермский край
•Ульяновская область
•Калининградская область
•Белгородская область
•Кемеровская область − Кузбасс
•Калужская область
•Алтайский край
•Челябинская область
•Рязанская область
•Красноярский край
•Новгородская область
•.........
•81. Республика Дагестан
•82. Ямало-Ненецкий 
автономный округ

•83. Республика Ингушетия
•84. Чукотский автономный округ
•85. Ненецкий автономный округ

Рис. 9. Лидеры рейтинга субъектов Российской Федерации  
по научно-техническому развитию за 2022–2024 гг., по данным [28]
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Регионы-лидеры (Группа А)

• Республика Башкортостан
• Республика Татарстан (Татарстан) 
• Нижегородская область 
• Ростовская область 
• Самарская область 
• Свердловская область
• Томская область 
• Ульяновская область 
• Москва 
• Санкт-Петербург

Регионы -аутсайдеры (Группа Д)

• Республика Ингушетия
• Кабардино-Балкарская Республика
• Республика Калмыкия 
• Карачаево-Черкесская Республика 
• Республика Коми 
• Республика Крым 
• Республика Северная Осетия −

Алания 
• Республика Тыва 
• Республика Хакасия 
• Чеченская Республика
• Забайкальский край 
• Камчатский край 
• Амурская область 
• Костромская область 
• Курганская область 
• Магаданская область 
• Еврейская автономная область 
• Ненецкий автономный округ 
• Чукотский автономный округ 
• Ямало-Ненецкий автономный округ

Рис. 10. Регионы-лидеры и регионы-аутсайдеры рейтинга регионального индекса развития инноваций

Регионы-лидеры 

• Москва
• Республика Татарстан (Татарстан) 
• Нижегородская область 
• Санкт-Петербург
• Новосибирская область

Регионы-аутсайдеры

•Карачаево -Черкесская Республика
•Магаданская область
• Камчатский край
•Амурская область
• Республика Калмыкия
•Республика Тыва
•Забайкальский край
•Республика Алтай
• Еврейская автономная область
•Ненецкий автономный округ 
•Чукотский автономный округ 
•Республика Ингушетия

Рис. 11. Регионы-лидеры и регионы-аутсайдеры рейтинга инновационного развития субъектов РФ  
за 2022–2024 гг., составленного Институтом статистических исследований  

и экономики знаний НИУ ВШЭ

Самарская область, Томская область, Ульянов-
ская область,  г. Москва,  г. Санкт-Петербург» 
[29, с.  11]. Результаты расчетов, выполненные 
ассоциацией, совпадают с результатами наше-
го исследования, представленными на рис. 4–8.

При проведении сравнительного анализа 
распределения участников трека «территори-
ально-отраслевое лидерство» по федеральным 
округам в 2022–2026 гг. и распределения субъ-
ектов в  рейтинге Ассоциации, можно увидеть 
определенную зависимость: в рейтинге высшие 
позиции занимают субъекты, представители 
которых доминируют в треке программы «При-
оритет-2030», уверенно оставаясь в группе 1.

Результаты рейтинга инновационного раз-
вития субъектов Российской Федерации за 
2022–2024 гг., составленного Институтом ста-
тистических исследований и экономики знаний 

НИУ ВШЭ [30], свидетельствуют о лидерстве 
тех же самых субъектов Федерации. В частно-
сти, Москва является лидером рейтинга, а пред-
ставители ПФО – Республика Татарстан и Ни-
жегородская область – следуют сразу за столи-
цей [30]. В отстающих находятся те же регионы, 
что и в рейтинге АИРР, и они же либо совсем не 
представлены участниками в  треке «террито-
риально-отраслевое лидерство», либо представ-
лены минимальным количеством в  группе  3 
трека. На рис. 11 показаны регионы-лидеры и 
регионы-аутсайдеры данного рейтинга.

Обсуждение и выводы

Несмотря на то, что результаты данного ис-
следования показывают взаимосвязь между 
количеством участников трека «территориаль-



№ 1 (84) 2026 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 37

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ И МЕТОДОЛОГИИ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ И РЕГИОНОВ

но-отраслевое лидерство» и местами субъек-
тов в рейтингах инновационного развития ре-
гионов, открытым остается вопрос о причин-
но-следственных связях. Детальный анализ 
списков участников трека показал, что успех 
многих университетов был заложен многие де-
сятилетия назад. Они находятся в  регионах, 
обладающих развитой, по сравнению с  участ-
никами из регионов-аутсайдеров, инноваци-
онной инфраструктурой и научным кадровым 
потенциалом. Поэтому можно с  определенной 
долей уверенности утверждать, что накоплен-
ный регионом социальный капитал позволя-
ет его членам получать различные бенефиты, 
например в  виде дополнительных грантов на 
дальнейшее развитие, привлекать к  обучению 
и исследованиям более талантливую молодежь. 
Конечно, существует опасность того, что реги-
оны с  более высоким социальным капиталом, 
получая дополнительное финансирование для 
региональных университетов, еще больше ото-
рвутся в  своем инновационном развитии. На-
правлением дальнейших исследований может 
стать выявление взаимосвязей между количе-
ством объектов инновационной структуры в ре-
гионе, количеством человеческого капитала и 
уровнем коммерциализации. Также представ-
ляет интерес обнаружение взаимозависимости 
между уровнями инновационной активности и 
социально-экономического развития.

В качестве выводов можно выделить следу-
ющее.

1. Во всех без исключения рейтингах, так 
или иначе связанных с оценкой инновационно-
го развития субъектов РФ, уверенно доминиру-
ют ЦФО, СЗФО и ПФО.

2. Инициатива Правительства РФ, связан-
ная с  поддержкой региональных университе-
тов, оказывает влияние на инновационное раз-
витие регионов.

3. Университеты – участники трека «терри-
ториально-отраслевое лидерство» оказывают 
влияние инновационную динамику в регионах.

4. Необходима выработка дальнейших мер 
по поддержке региональных университетов из 
отстающих субъектов РФ для выравнивания 
диспропорции, что, можно предположить, по-
зволит достичь технологического суверенитета 
по различным направлениям.
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